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LGOI NOI DAU

Quan ly Nha nude vé Khoa hoe, cong nghé va tai
nguyén, moi truong la tap bai giang thude chuong trinh Pao
tao Dai hoc Hanh chinh, ¢6 muc dich cung cap cho sinh vién,
hoc sinh hé dai hoc hanh chinh nhitng kién thic cd ban vé
khoa hoec, cong nghé va tai nguyén, méi truong, lam co so
phuong phap luan cho viée tham gia hoach dinh va phan tich
cac chinh sach vé khoa hoc, cong nghé va tai nguyén, maéi
truong sau khi tot nghiép khoa hoc va 1am viée trong bd may
Nha nude. Tai liéu dude Khoa Quan 1y Nha nude vé Xa hoi,
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia bién soan theo k& Lioach xay
dung va hoan thién chudng trinh va giao trinh dao tao, boi
dudng can bo cong chite nha nude cia Hoc vién

Day la giao trinh duge bién soan c6 ké thira, stia chiia, bo
sung va cap nhat kién thic trén co s6 tham khao cac tai liéu
trong va ngodi nudc cung sy goép y cua déng nghiép, ban doc.

Giao trinh dude bién soan nghiém tic nhung khé tranh
khoi nhitng khiém khuyét. R4t mong nhan dude gép y cua
hoc vién va ban doc dé Giao trinh tiép tue dude bd sung va
hoan thién.

Ha Néi - 2004
Khoa Quadn ly Nha nudc vé Xa héi



MG PAU

I. Muc dich mén hoc

Phat trién khoa hoc, cong nghé va bao vé tai nguyén.
moi trudng dat nudc 1a nhing chinh sach xa hoi 16n caa
Pang va Nha nude, né 1a nén tang va dong luc cua thoi ky
cong nghiép hoa, hién dai hoa va bao dam cho phat trién
bén viing trén dit nudc ta.

Tinh than Nghi quyét Dai hoi IX caa Dang vé khoa
hoc, cong nghé va tal nguyén va méi truong cing da néu
ro: “Con duong cong nghiép hoa, hién dai hoa cua nudc ta
cAn va c6 thé rut ngian thoi gian, vita ¢6 nhiing tudn tu,
vita ¢é bude nhay vot. Phat huy nhiing lgi thé caa dat nudc,
tan dung moi kha nang dé dat trinh dd céng nghé tién
tién, dac biét 1a cong nghé thong tin va cong nghé sinh hoe,
tranh tht {ng dung ngay cang nhiéu hon, & muc cao hon
va phé bién hon nhiing thanh tuu méi vé khoa hoc va cong
nghé, titng budc phat trién kinh t& tri thic...”. “Sit dung
hop ly va tiét kiém tai nguyén, bao vé va cai thién mdi
trudng tu nhién, bao ton da dang sinh hoc, coi day la mot
ndi dung cua chién lude, quy hoach. ¥é hoach, chudng trinh
va du an phat trién kinh té& - xa hoi. Tang cudng quan ly &
tdt ca cac linh vue, thuc hién nghiém luat bao vé moi
truong”.



Vi vay, viéc hé thong hoa va trang bi nhiing kién thic
cd ban vé quan niém, quan diém ctia Pang va nhiing noi
dung chu yéu cua quan ly Nha nudce vé khoa hoc, cong nghé
va tal nguyén moi truong la thiét thuce phuc vu cho nhiém
vu dao tao, b6l dudng quan ly hanh chinh nha nude vé
nganh va Iinh vuc.

I1. Déi tugng

Quan ly hanh chinh nha nudc dé1 véi khoa hoc, cong
nghé va tal nguyén, méi truong la mén hoc chuyén siu vé
nganh va linh vuc, thuec hién viéc dua cac ndi dung bao vé
moi truong vao chuong trinh gido duc cho tat ca cac bac hoc
trong hé thong gido duc qubc dan cia Nha nudc ta. Vi vay,
day 12 mén hoc mdi va do thue tién doi hoi ciia cong tac quan
ly nha nudc. Mat khae, do tinh xa héi cao, vai trd vi tri quan
trong cua khoa hoc, céng nghé trong phat trién kinh té - xa
hdi va méi quan hé phat trién kinh t& phai gin vdi bao vé
mdi truong, ti nhiing diac diém d6 va trén cd sd dudng 161,
chién luge cua Pang va Nha nude ta vé cac Iinh vue nay ma
van dung vao nhiém vu quan ly nha nudc nhiam dap dng yéu
ciu vé giang day va hoc tap trong chuong trinh dao tao Dai
hoc Hanh chinh.

II1. Nhiém vu

1. Hé thong hoa cac quan niém vé khoa hoc, cong nghé va
tai nguyén, mdi truong lam cd sG cho phuong phap luan
va phuong phap nghién cttu vé quan ly hanh chinh Nha
nude cac linh vue nay.



[ e

T hién trang vé hoat dong khoa hoc va cdng nghé va tai
nguyén, mo1 truong dat nudec ma danh gia thuc trang cac
linh vde nay trong qua trinh phat trién kinh té€ - xa hoi
theo hudng bén viing.

Trén cd sd quan diém chi dao, chién lude ctia cac linh vuc
nay do Dang va Nha nuée dé ra dé nghién cttu nim ving
nhiing ndi dung chinh caa quan ly Nha nudc, nhat la van
dung vao cic¢ phuong thitc cong cu quan ly.

IV. Phuong phap nghién ctu

La moén hoc mang tinh xd hoi cao, lién nganh va téng

hop cao. Mon hoe Quan 1y nha nude vé khoa hoc, cong nghé
va tai nguyén, moi truong st dung nhiéu quan diém, nhiéu
phuong phéap tiép cAn va nghién citu truyén théng cting nhu
hién dai. Trong do6 co:

1.

Quan diém va phuong phap duy vat bién chiing va duy
vat lich su.

Tiép can hé thong va phan tich hé thong.
Diéu tra xa hoi hoc.

Thu théip, phan tich so sanh, cap nhat théng tin qua céac
tu liéu, tai liéu, bao cao khoa hoc, dé tai khoa hoc, cac tap
chi va trén mang Internet.

V. No6i dung mon hoe

Két caAu no1 dung chinh caa mén hoc gébm 2 phan va chia

thanh 4 chuong.



Phan thi nhat: Quan ly nha nude vé khoa hoc va edng nghé.
Chuong 1. Quan niém chung vé khoa hoc va ¢dng nghé.
Chuong 2. Quan 1y nha nudc vé khoa hoc va cdng nghé.

Phan thi hai: Quan ly nha nudc vé tai nguyén va moi truong.
Chuong 3. Quan niém chung vé tai nguyén va méi truong.

Chuong 4. Quan ly nha nudc vé tai nguyén va méi truong.



Phan thu nhat

QUAN LY NHA NUGC VE KHOA HOC VA CONG NGHE

Chuong 1

QUAN NIEM CHUNG VE KHOA HOC
VA CONG NGHE

I. Khai niém khoa hoc va cong nghé

1. Khai niém khoa hoc

. Pa ti 1au, con ngudi ¢6 nhiéu khai niém khac nhau vé
khoa hoc. Theo Khoa hoc luan, da rit ra khai niém chung vé
khoa hoc, dé 1a:

1.1. Khoa hoc la mét hinh thaiy thuc xa hoi

Sy hinh thanh, phat trién ctia khoa hoc duge quy dinh
chi y&u va trude hét hoi cac yéu to ton tai cua xa hdi nhu cac
hinh thai ¥ thie xa héi khae. Nguge lai, khoa hoc c¢6 su tac
déng manh mé trd lai d6i véi sy phat trién cta ddi séng kinh
té, xa hoi, ciia ton tai xa hoi néi chung. Su tac dong cia khoa
hoc déi véi cac yéu té hdp thanh xa hdl cua con nguoi rat
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phong phu, da dang, c6 thé la truc tiép, cé thé 1a gian tiép.
Nhung du la truc tiép hay la gian tiép, khoa hoc déu ¢6 anh
hudng ngay cang 16n d6i vdi doi sdng xa hoi.

La mo6t hinh thai y thice xa hoi, khoa hoe ¢6 quan hé bién
chitng véi tén tai xa hdi va véi cac hinh thai y thice xa hoi
khac. Tuy nhién diéu khac nhau can ban gita khoa hoc va
cac hinh thai ¥ thic xa hoi khac 14 d chd: Trong cac hinh thai
y thitec xa hdi khéac, nhan thite ly tinh vé su ton tai va vé thé
gidi néi chung dude sip xép mét cach c6 hé thong 12 muc dich
thi yéu, thi trong khoa hoc d6 lai 1a muc dich chu yéu. Khoa
hoe déng vai trd nhu la tién dé, cd sd cho viée hinh thanh va
phat trién cac hinh thai y thic xa héi khac. Cac hinh thai y
thite xa hdi khace lai ¢6 tdc ddéng quan trong ¢ nhitng mice d6
khac nhau dé1 véi viéc kham pha, truyén ba, ing dung cac tri
thic khoa hoc. Nhd d6 ma c¢6é tac dong dén khoa hoc nébi
chung.

1.2. Khoa hoc la mét linh vuc hoat déong nghé nghiép

xa héi

Su phat trién ctia xa hoi da lam thay déi hoat dong khoa
hoc tit chd don 1é, mang tinh ca biét cia mdt hay mdt nhém
cac nha khoa hoc dén chd né ngay cang trd thanh nhu ciu
khéng thé thiéu dude cia san xudt, cia hoat dong xa hdi néi
chung va ctia nhan loai. Theo d6, d61 ngii nhiing ngudi lao
déng khoa hoc duge hinh thanh va ngay cang déng dao, lao
déng khoa hoc da thuc su trd thanh mét linh vye hgp thanh
cua dai sdng xa hdi. Lao dong khoa hoc 1a sang tao ra céc tr
thiic mdi vé quy luat ctia thé giéi vé giai phap, vé nhiing con
duong, nhitng bién phap tac dong ngay cang c¢6 hiéu qua vao
thé gidi khach quan..., da thue su trd thanh mét nghé nghiép
xd hoil dac thu. Tinh dac thua trong lao dong khoa hoc do
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chinh nhitng dac trung von c¢6 cua hoat ddéng khoa hoc quy
dinh. Déng thoi tinh dac thu cang thé hién rat rd trong qua
trinh dao tao, su dung, dao tao lai do1 nga cac nha khoa hoc
va nhling ngudi lao dong khac trong linh vyc nay.

Vi vay, dao tao, dao tao lai va su dung d6i nga lao dong
sang tao c6 hiéu qua la quoc sach hang dau déi véi moi quoc
gia trén thé gidi.

1.3. Khoa hoc la hé théng tri thic cua nhan loai vé tu
nhién, xa héi va con nguoi dugc tich luy trong qua
trinh lich su

Nhitng hiéu biét ban dau vé thé gidi khach quan cia
con ngudi thudng mai chi 1a cac kién thie dudi dang kinh
nghiém vé tiing mat, ting thude tinh riéng lé cua ting su
vat, tung hién tudgng. Trai qua qua trinh lich su ldu dai, do
nhu cau cua hoat déng thuc tién, nhat 1a nhu cdu caa san
xufit vat chit va su phan cong lao dong xa hoi, nhiing kién
thite, kinh nghiém dé ngay cang dude tich luy, bé sung, dude
nang lén va duge tap hdp thanh cac tri thde. Cang vé su
phat trién cua lich s, tap hop doé cing khéng nging dude bo
sung, hoan chinh, din dan tré thanh mét hé thong cac tri
thitc ngay cang chan thue vé thé gidi khach quan duédi dang
tritu tugng - logic. Tap hop tri thite d6 dan dan c6 quan hé
mat thiét vdi nhau va khoa hoc véi tu cach 1a mdt hé thong
chinh thé cac tri thic ctia nhin loai da ra ddi. Vi ¥ nghia
d6, khoa hoc trd thanh sian phdm ctia nhédn loai ma muc
dich, phuong hudng phat trién cta né la do doi song xa hoi
quy dinh,

) Khoa hoc luén dai cuong. Nxb. Chinh tri Quéc g{a. HN 1999. tr. 9,10.
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Luat khoa hoc va cong nghé cua nudc ta cing néu ro:
“Khoa hoc la hé théng tri thitc vé cac hién tugng, su vat, quy
lu@t cua tw nhién, xa hoi va tu duy”.

Khoa hoe duge chia thanh hai linh vue 16n va co ban la
khoa hoc tu nhién; khoa hoc xa héi va nhan van. Hai linh vuc
nay lién quan mat thiét va tac dong qua lai lan nhau. Néu
xét trong md1 quan hé gida khoa hoc va doi séng xa hoi thi
khoa hoc ¢on bao ham trong dé mét linh vde co ban quan
trong nia la khoa hoc-ky thuat va cong nghé. Tuy nhién,
dudi sy phat trién manh mé da dang va phong phud cta tri
thic khoa hoe ngay nay thi su phan loail trén chi la tuong
doi.

2. Khai niém cong nghé

Cong nghé la tap hop cdc phuong phdp, quy trinh, ky
nang, bi quyét, cong cu, phuong tién dung dé bién déi cdc
nguoén luc thanh san pham.

Dé1 khi nguoi ta cing goi cong nghé 1a ky thuat, theo
cach hiéu hién dai thi cong nghé bao ham ndi dung réng hon,
v nghia cha mdi tit duge hiéu nhu sau:

- K9 thudt thuong dude hiéu 12 mot tap hdp nhing may
moée, thiét bi, phuong tién va cdng cu... duge con ngudi tao ra
va st dung dé tac déng vao déi tugng lao déng, tao ra san
phdm phuc vu con ngudi.

- Céng nghé 1a tap hgp nhing tn thic (tuong ing, phu
hgp vdi mot tap hgp k¥ thuat nao d6) bao gdm nhiing tri thie
vé phudng phap, k§ nang, kinh nghiém, bi quyét... duge su
dung theo mot quy trinh hgp ly tac dong vao d61 tudng lao
ddng tao ra san pham dé phuc vu con ngudi.
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Coéng nghé va ky thuat ¢6 ién quan mat thiét véi nhau
trong nhiéu truong hop, vé phudng dién thuit ngd, chang ¢6
thé coi 1a thong nhat. Tuy nhién, khai niém coéng nghé rong
hon, ham chda trong né nhing ndéi ham néi vé ky thuét
(phan cing) va tap hdp nhitng tri thic (phan mém).

Ciing c¢6 thé tiép can khai niém cong nghé dua theo su
phan biét cac yéu td vat chat, kha niang sang tao, chita dung
va st dung tap hdp cac tri thitc nhu 1a nhitng nguén luc to
lén cAn khai thac. Theo d6 cong nghé bao ham: Nguén luc
thong tin (I), nguon lue k¥ thuat (T), nguon lde con ngudi (H)
va ngudn lue t6 chite (0). Trong dé, ngudn lue thong tin (1) 1a
trung tam.

Bude vao thé ky XXI, huéng céng nghé chu yéu cua
nhitng thap ky dau la bén linh vue cdng nghé sau day:

+ (Cong nghé thong tin.

+ (Co6ng nghé sinh hoc.

+ (Co6ng nghé vat hiéu ma.

+ (Cong nghé nang lugng maéi.

Trong d6, cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong
nghé vat liéu madi duge coi 1a cong nghé 161. Ngoai bén cong
nghé da noi, con ¢6 hai linh vuc cdng nghé ¢é tinh chit bao
trium doi véi todn bo hé thong cong nghé d6 1a:

+ (Cong nghé vu tru.
+ Coéng nghé bén ving.

3. M6i quan hé giita khoa hoc va cong nghé

Khoa hoc va céng nghé gin bé chat ché véi nhau, du
trong lich sd, ching da ting tach rdi (hay ¢6 quan hé 16ng
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léo) véi nhau. Ngay nay, khong thé tach roi cong nghé khoi
khoa hoc va ciing khong thé néi dén khai niém khoa hoc ma
lai khong bao ham trong né khai niém céng nghé. Song, diéu
d6 hoan toan khong c6 nghia 1a 6 mdt nén khoa hoc tién tién
sé ¢6 trinh dd cong nghé tién tién xét trong pham vi ting khu
vue, ting quoc gia, ting nganh cu thé. Méi quan hé giaa
khoa hoc va cong nghé 1a méi quan hé hai chiéu, cu thé la:

- Khoa hoc 1a tién dé, 1a cd sd cua céng nghé. Chi sau khi
con ngudi hidu duge ban chit cua sy vat xung quanh, quy
luat van dong cua chiung, lic dé con ngudi méi nghi dén viéc
161 dung ching nhu thé nao.

- Cong nghé 1a diéu kién thdc ddy, hé trg hoat dong
nghién cttu khoa hoc, nhan thitc thé gidi.

Chinh vi vay, con ngudi phai cin dé1 trong nghién ciu co
ban (khoa hoc) va nghién citu ing dung (cong nghé).

II. Vai tro cua khoa hoc va cong nghé trong doi
song xa hoi

1. Vai tro cua khoa hoc tu nhién va cong nghé

1.1. Vé khoa hoc tu nhién

Con nguoi song trong thé gidi tu nhién nén chiu su tac
dong ctia méi truong tu nhién va bién tai nguyén thién nhién
thanh cta cai vat chat phuc vu con ngudi. Vi vay, con ngudi
cAn ndm dudce quy ludt van déng cua tu nhién mdi lgi dung
duge va tranh duge thiét hai do nhing van déng d6 dién ra.
Vai tro cua khoa hoc tu nhién la chi ra cho con nguoi biét quy
luat vaAn déng cua tu nhién dé con ngudi dén duge cai lgi va
tranh dugc cai hei cho minh.
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1.2. Vé cong nghé

Coéng nghé c6 vai tro quan trong do1 véi xa ho1 va con
nguoi. cu the la:

Trong cong nghé cé cong cu lao dong la yéu to cé y nghia
kinh té& - xa hdi rat 16n. Cong cu lao déng thay thé con nguoi
tac dong vao gidi tu nhién do con nguoi bi han ché bdi kém
cing, kém chiu néng, chiu lanh, chiu va dap, chiu axit hoac
kiém... tao duge mat d6 lao dong cao dé ¢6 cuong d6 lao dong
16n trong mot dia ban hep, tic 1a khong thuan Igi vé “cong”
nhung thich hdp dude vé “thé " va nhan sic manh cua con
ngudi, cang chinh la con dudng can ban dé tang nang suit
lao dong.

Trong céng nghé c¢6 yéu td nang lugng, né thay cho nang
lugng hitu han cua cd bép ctia con ngudi, tao ra sy chuyén
déng cua cong cu, dac biét la cho phép tao ra céng cu ldn, quy
mo dong luc nhiéu ¢d ¢ moi vi tri hoat déng cta céng cu cing
nhu sy chuiin xac cao khi gia céng chi tiét san pham ma
nang lugng cd bap ctua con ngudi, cia dong vat con han ché.

Trong cong nghé c6 yéu to vat liéu, né quyét dinh chat
lugng cua cong cu, lam tang d6 bén, do chinh xac, dd an toan
khi con ngudi st dung eéng cu va né cing quyét dinh chat
lugng, gia thanh, su déi dao cia san pham lam ra tit vat lidu
dé.

Trong céng nghé, yéu té quy trinh, phuong phap, bi
quyét cong nghé ¢6 tAm quan trong déi vdi con ngudi, vi dé la
con dudng phai qua va rit ngian qua trinh, han ché dge hai,
tdn thu vat chat khi cai bién vat chat. D6 cling 1& hudng
ph&n ddu cha con ngudi tim ra cac quy trinh cong nghé ma
nham tdng nhanh hoidc rit ngin chu ky san xudt, tdn thu
vat liéu, giam phé thai va doc hai cho moi truong.
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Véi cong nghé hién dai, dac biét 1a cong nghé thong tin
da trg giup dic luc cho cong tac quan ly, tinh giam bd may
ma céng viée diéu hanh va hiéu qua quan ly van dat két qua
cao. Ngay nay, vf1 nhing cudc cach mang khoa hoc va cong
nghé da va dang dién ra nhanh nhu v bao, dua thé gidi vao
nén “kinh té'tri thie”.

2. Vai tro cua khoa hoc xa hoi

D61 véi linh vue xa hoi ngudi ta khong tach bach nhan
thitc cia con ngudi vé thé gidi xa hoi thanh hai phan dé goi
nhu khoa hoc va cong nghé trong linh vuc tu nhién. Tuy
nhién, trong linh vuc xa héi, tri thic cua con ngudi ciing bao
gom hai phén, d6 la:

- Nhan thic vé ban chat cta cac hién tugng xa hoi (hién
tugng Nha nude, hién tugng gidu nghéo...), quy luat van déng
cua xa hdi.

- Cac giai phap cua con ngudi nghi ra dé diéu chinh su
van dong theo ¥ tudng ciia mét lue Iuong nao dé (cac thiét ché
chinh tri, cac thé thic cdng dong...).

Tri thitc vé xa hdil cua con ngudi chinh 1a vai tro caa
khoa hoc xa hoi d6i vai xa hoi loai nguoi. Co thé tém tat vai
tro dé nhu sau:

Khoa hoe xa héi chi cho con ngudi phuong thitc hgp tac,
con dudng cong dong véi nhau dé lao déng va sinh song ngay
mot tét hon va con ngudi khong thé séng c¢6 doc duge. Tuy
nhién, khéng phai céng déng theo bit ky kiéu nao ciing c6
lgi. V4i ting loai hoat dong, véi timg diéu kién kinh té-ky
thuat cu thé thi quy md, ndi dung cua mdi cong déng déu
khac nhau. VAy quy m6 nao? Néi dung gi? Al vai ai?... D6 1a
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nhiing cau hoi dat ra va su can thiét ma khoa hoc xa héi phai
ira loi.

Trong xa hoi c6 phan chia va do1 khang 11 ich, su dé
khang cao nhat la d6t khang gial cidp, 12 mau thuan dan toc,
chung tdc, tén giao va mau thuan trong dol song thong
thuong. Khoa hoc xa hot chi cho con ngudi cach dau tranh
gianh thang 1gi trong cac cudc d61 khang dé. bao gém dau
tranh giai cdp, dau tranh gianh dée lap dan tée, dau tranh
461 binh dang nam ni, d4u tranh chéng to6i pham hinh su...

Khoa hoc xa hdi con chi cho con ngudi cach cam thu cai
dep, cing chinh la trao cho con ngudi phuong tién lam nguadi,
d6 1a cach lam viée, cach lao dong, giai tri, cam nhan va
huong thu nghé thuat... khoa hoc xa hoi ¢é sttc manh to 16n,
¢ién hinh 1a sttc manh “bach chién bach thing” cla cha
nghia Mac-Lénin, sitc manh mu quang cua nhiéu tén gido,
sitc manh cua cac tac pham van hoc nghé thuat...

Vai trd va tac dung caa khoa hoe xa hodi rat phoug pha,
da dang nhung tap trung vao ba mat chinh: Chi cho con nguai
bi&t hop tac, biét ddu tranh, biét hoan thién va bo sung kién
thic cho minh.

Khoa hoc ty nhién va khoa hoc xa héi cé vai tro quan
trong trong ddi sdng- xa hdi loal nguoi nhu da néi trén. Qua
d6, no6 con tao moi quan hé hd trg, thuc ddy giita hai linh vue
khoa hoc nay, Dé la:

- Khoa hoc tu nhién tao ra nhu cdu va cung cap cac tri
thie, cac phuong tién lam viéc, 1am hau thuin cho su phat
trién cua khoa hoc xi hdi. Su tién bd ctua khoa hoc va cong
nghé quyét dinh sy phat trién cua luc lugng san xudt dan
dén sy phat trién cia quan hé san.xuit..Vai trd tién bj cha
khoa hoc va cong nghé dé1 véi su bhﬁt_triéq-nl’cé'c.,quan hé xa
hoi néi chung, quan hé san xuat nbi néng, doi tugng nghién
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citu cua khoa hoc xa héi, cing nhu tao ra phuong tién hién
dai dé nghién citu chinh xac cac hién tudng xa hai.

- Khoa hoc xa hdi ma nén tang la chi nghia duy vat bién
chiing, chu nghia Mac-Lénin, 1a thé gi61 quan khoa hoc giap
cho céc nha khoa hoc dinh duge hudng di ding dan trong qua
trinh nghién ctu mei inh vyc khoa hoc tu nhién va cong
nghé ciing nhu gép phdn hoan thién cac quan hé xa hoi cia
khoa hoc xa hoi, tao diéu kién mdi trudng xa hoi tot dep, lam
tién dé cho su phat trién cac tai niang khoa hoc, trong d6 cé
khoa hoc tu nhién va céng nghé. D6i véi cac nganh cu thé
nhu khoa hoc m§ hoc, vén hoa, nghé thuat... gép phian huéng
thién va hudng cac hoat dong sang tao cua cac nha khoa hoc
tu nhién va céng nghé vao su nghiép phuc vu con nguoi, vi
hoa binh hitu nghi gitta céc dan toc, vi su nghiép dan giau,
nude manh, xa héi cong bing, dan chu, van minh.

3. Vai tré dong lue ctia khoa hoc va céong nghé doéi vai
phat trién kinh té - xa hoi

3.1. Khdi niém déng luc

Ngay nay, vdi su tién bd vugt bac ctia khoa hoc va cong
nghé da tac dong manh mé va toan dién doi véi phat trién
kinh t& - xa héi va trdé thanh dong luc cia qua trinh phat
trién dé. Theo d6, da s6 cac nha khoa hoc dong tinh véi quan
diém cho rang: “Déng luc la nhan t6'thic day sy van déng va
phdt trién"®.

@ Xem: Quan hé giva phdt trién khoa hoc-cong nghé va phdt trién kinh
t€ xa hoi trong cong nghiép hod-hién dai hod & Viét Nam. NXB
KHXH, Ha Néi 1999,
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Trong lich st phat trién loai nguoi, khoa hoc va cong
nghé ngay cang goép phan tao ra nhiing bién déi to 1dn trén
tat ca cac linh vuce kinh té - xa hdt va dude danh gia 1a dong
luc dé1 véi qua trinh phat trién. That vay, 0 thai ky dau nho
hoat dong thuc tién. con ngudi da dan dan tich luy dude kinh
nghiém din dén su ra ddi cua khoa hoc. Diéu dé c6 nghia la
san xudt di trudc cong nghé va cong nghé lai di trude khoa
hoc. Cling véi su phat trién cta xa héi, vai trd ctia khoa hoc
ngay cang tang trong xa hor hién dai, khoa hoc cang co vai
tro quyét dinh trong phat trién. Theo nhan xét cua C. Mac,
cung vdi su phat trién cua dai cong nghiép, viéc san xuat ra
cua cai ngay cang trd nén it phu thuodc hon vao tho gian lao
déng, vao lugng lao dong phai bo ra... ma trude hét phu thude
vao trinh d6 chung cua khoa hoc va tién bd k¥ thuat hay dng
dung cua khoa hoc vao san xuat.

Lich st phat trién cia xa hoi loai ngudi da chiing kién
nhing budc ngoat cach mang cua khoa hoc va cong nghé. Sau
moi bude ngoat d6. nhiing bién doi trong tri thice khoa hoc,
trong cach thic san xudt kéo theo nhitng bién doi to 16n
trong doi sdng chinh tri, xa hd1 chia loai ngudi, trudc hét
trong linh vuc san xudt vat chat, réi kéo theo nhiing thay déi
manh mé trong cac linh vue kinh té, xa héi, van hoa... dan
dén su thay doi vé chat cia xa héi cii, hinh thanh nén van
minh mdi véi nhing déac trung hoan toan khac.

Mot thoi gian dai trong lich su, gitta khoa hoc va cong
nghé di van dong hau nhu dbc lap véi nhau. Dén thé ky
XVII, XVIII, méi quan hé giita hai thanh t6 nay méi bat dau
hinh thanh va trd nén gin bé trong thé ky XIX va nua dau
thé ky XX. Sang ntia sau cta thé ky XX thi vi tri di trudc va
vai tro chu dao cua khoa hoc dé1 véi cong nghé da duge xac
lap. Cudc cach mang khoa hoc thé ky XX doét pha vao thé gidi
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vi mb cua vat chat va vat liéu séng da md ra nhing kha nang
hét sitc méi mé di vao khai thac cac quy luat van déng cua
thé& gidi vi mé dé tao ra mot hé théng cong nghé mdi vé chat
so vdi hé thong cong nghé ciua cach mang cong nghiép.

Ngay nay, san xudt chiu anh hudng khéng phai la
nhing nganh khoa hoc riéng biét. Cac thanh qua cha san
xuét 1a san phdm ctia mot pham vi nghién citu rong lén va
ngay cang rong 16n hon, bao tram khong chi cae nganh khoa
hoc tu nhién ky thuat va céng nghé ma con ca cac nganh
khoa hoc xa hdi, kinh té hoc, quan ly san xuat, quan ly xa
hoi, quan ly khoa hoc va cong nghé.

Khoa hoc va cong nghé ngay nay da va dang gép phan
tao ra nhitng bién déi to 16n vé cac méat co sd vat chat ky
thuat, c6ng nghé, phuong phap san xut, cd sd¢ nang lugng,
théng tin, cd sd xd hoi, gia tri van hoa, dao dic, hé quan
diém, y thitc xa héi, chinh tri, cAu tric xa hoi. Nhitng bién
déi 1.ay c6 thé quy lai vao cac hudng sau day:

3.2. Bién déi co sd vdt chdt ky thudt cua nén sdn xudt
xa hoi

Tu thé ky XVIII dén dau thé ky XX, cd sd vat chat ky
thuét clia xa hoi cong nghiép chi yéu dua trén cd sd nguon
tai nguyén sin c6 trong tu nhién, hé théng may ti co khi don
chiéc d6n may cd khi hoa dong bd. T cudi nhitng nam 70 caa
thé ky XX, véi su bung né trong k¥ nghé vi dién ti, tin hoc,
tu dong hoa, vat liéu, nén san xudt cua cac xa hdi cbng
nghiép da chuyén sang st dung ngudn nguyén nhién liéu phi
tap trung, c6 thé tai sinh va nhan tao. Hé théng may mée
duge chuyén sang tu déng hoa déng bo dung it niang lugng,
nhién liéu. San phdm chuyén sang tiéu chuan nho, bén dep
véi ham lugng khoa hoc cao. Phudng thitc san xudt vat chit
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cta xa hoi hién dai da bat dau thay déi theo xu hudng ngay
cang c6 nhiéu san phim dude san xudt theo don dat hang
nho, ché tao tit phu kién t6 hdp. cac cd sd san xudt dudc b tri
ral rdac va nghiéng theo quy md nho, ngay nay la phuong
phap san xuat linh hoat, td chiic sdn xudt céng nghiép cé
nhitng bién déi ldn. hiéu qua san xuat chi yéu phu thude vao
yéu tod tu duy roi md dén yéu to vat chat. Cac sang kién nho
cua cd sd san xuidt dude col trong, hién dang c¢6 xu hudng
chuyén chitc nang quan ly dén gan vdi san xuét dé ndm bat
cd héi nhanh chéng, nham rat ngan thoi gian ra quyét dinh.

3.3. Ddy nhanh qud trinh tang trudng kinh té

Trong thoi dai ngay nay, quyén luc khong chi phu thudc
vao stic manh vat chat va cua cai ¢ trong tay ma con phu
thude ngay cang 16n vao nhing ngudn tri thic ndm dude.
Loai ngudi dang qua do sang mot thoi dai méi trong d6 tri
thie c6 thude tinh cidch mang. ¢ thé ky XVIII, mdt nudc
muén cong nghiép hoa phai mat 100 ndm, sang dau thé ky
XX phai mat 30 nam va trong thap ky 70-80 cua thé ky XX
chi mat c¢6 20 nam. Theo bao cdo cha Ngan hang thé gidi,
nam 1991 véi da phat trién caa khoa hoc va céng nghé, thai
gian dé cac nude tang gAp 461 tong san phadm qude nodi (GDP)
theo ddu ngusi da dude rit ngidn mot cach 6n dinh: Déi véi
nudc Anh mat 58 nam; nudc My 1a 47 nam; Nhat Ban la 34
nam: Braxin 12 18 ndm; Indonesia 1a 17 nam; Han Quéc 1a 11
nam; Trung Quéc 1a 10 nam.

3.4. Thay déi co cau kinh té

Co cau kinh té thay d6i theo hudng téng ty trong khu
vuc dich vu va giam ty trong nganh nong nghiép, cong

21



nghiép. Xu

huéng bién déi nay thé hién rd nét d cac nude

phat trién (bang 1.1 va 1.2).

Bang 1.1: Cd cau cac nganh trong GDP cua cac nudc phat

trién thai ky 1960-1987

)
Ca cu nganh 1960 1987 |
Noéng nghiép 6,4 2,7
Cdng nghiép 30,4 | 251
Khai thac nguyén liéu 27 | 10 |
Dich vu 52,2 63,3 j

Nguén: B KHCN&MT- 1998

Nam 1992, ty trong nganh dich vu cua My trong GDP
chi€ém 72%, cong nghiép chiém 23%; ¢ nudc Anh ty trong
nganh dich vu 14 gan 70% va & nude Dic 1a gan 70% va d
Nhat trén 70%.

Bang 1. 2: Cd cau nganh trong GDP cua mét sé nudc

ASEAN nam 1990

Nudc Noéng nghiép Cong nghiép Dich vu ‘i
Indonesia 19.7 40,6 396 |
Thai Lan 14,2 35,3 50,1
Philippine 26.9 33,0 40,1 |
Malaysia 19.4 41,7 38,9 |
Singapore 0,3 35,9 63,8 |
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Cd cau bd, nganh san xuat cong nhiép va dich vu thay
4o theo hudng thay thé cong nghé ci tiéu hao nhiéu tai
nguyén va lao déng dua trén nén tang dién-co khi bang
nhiing nganh ¢dng nghiép cao cap chu véu dua trén nén tang
cd - dién td, tiéu hao rat it cac ngudn luc ddu vao, giam suit
tiéu hao nang lugng trén mot don vi tong san pham quéc ndi.
Pién hinh nhu eéng nghiép Nhat Ban 1965.1985 da tang 25
lan, nhung vdi mic tiéu thu nguyén liéu, nang lugng hau
nhu gid nguyén nhu ci hay trong nganh san xuat vi ban
dan, nguyén liéu va nang luong chi chiém 2% so vdi 98% chat
xam trong tong chi phi san xuat.

Theo d6, cac nganh san xuat, dich vu-dua trén cong nghé
c6 ham ludgng khoa hoc, k¥ thuat cao ngay cang c6 vi tri dang
ké. Ngay nay, muc tiéu khong ding d tai san xuit ma la sang
tao. Ngudi ta dat trong tAm vao lao dong sang tao dé tao ra
gia tri gia tang cao, nham tiang kha nang canh tranh. Diéu
nay dac biét quan trong déi véi nhing nudc ma khdéng duge
thién nhién ban ting cho nguén tai nguyén thién nhién doi
dao. Phan san xudt phi vat chat ngay cang tang, dau vao vat
chit ngay cang giam. d cac nudc phat trién, trong cac doanh
nghiép, dau tu phi vat chit tang nhanh: Dau tu cho nghién
ciu phat trién, dao tao tin hoc, vién thong, tiép thi... 1a
nhing dau tu cé tri tué ngay nay da chiém tdi khoang 40%
von ¢6 dinh.

Chinh sy bién déi néi trén da ddy manh, d6i méi san
pham thay thé thiét bi va tao ra nhiing uu thé hién nhién
cho nhing nudc nao thuc hién sém hdn va nang déng hon
viéc cu tric nén tang ky thuat cia cong nghiép. Viéc phd
bién cac phuong tién tu déng hoa nhu vay sé lam cho nhiing
nude c6 stc lao dong ré va du thira bi mat du thé hoan toan.
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Tién bd khoa hoc va eéng nghé ciing nhu nhitng thay doi
cd cdu nganh kinh té& kéo theo su thay d6i manh mé vé cd cau
lao déng theo nganh nghé va trinh dé. Xu hudng hién nay la
lao dong khoa hoc, ky thuat, tri thic, khong phai san xuat
truc tiép tang, lao dong c6 k¥ nang thap giam nhanh. Ching
han, 8 My lao dong theo nghé bién dé1 nhu sau:

Bang 1.3: Ty 1é lao déng theo nghé trong
luc lugng lao dong @ My (%)

1960 1980 1995 ‘
Lao dong van phong 15 19 20 ‘
Lao dong c6 ky thuat 11 16 17 |
Thg ditng may truc tiép 18 14 12 |
Lao ddng nong nghiép 8 4 2 J‘

Nguén : B KHCN&MT-1998

Mic d6 xa hdi hoa lao ddng va tu ban nhanh, su phat
trién cac nganh da kéo theo su tich tu va tap trung vén, qua
trinh ¢6 phan-hoa va xa héi hoa tu ban tit d6 ciing phat trién.
Cung véi qua trinh nay, mot tadng 16p trung gian hitu san
duge hinh thanh, xoa nhoa danh gidi cu thé gitia lao dong va
tu ban cd dién. Lao dong dude xa hoi hoa théng qua viée td
chiic san xudt truc tiép gida cac don vi lam ra san pham
trong xa hoi.

Phan cong lao dong quée té& phat trién, qua trinh toan
cdu hoa dién ra manh mé, su bung né cua céng nghé san
xuat hién dai va k¥ thuat théng tin da qudc gia gép phan tao
ra nén san xudt chung va thi truong chung cta thé gidi. Muc
tiéu cua cac doanh nghiép ngay nay khéng chi la gia thanh
thap trong nude, khu vue ma 1a trén pham vi toan thé gidi.
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(Cac eong ty da qude gia da té chite phan céng lao ddng va to
chiic san xudt vugt qua bién gidi quoce gia. Cac cdng ty nay
ding trén ca cac Chinh phi riéng biét, ¢6 ca ngoai giao doan
va cd quan tinh bao c¢6ng nghiép. Cang vdi cac thiét ché
qude t&€ nhu ngin hang lién qudc gia, thi trudng ching
khoan lién qudc gia. cac cong tyv da quoc gia nay da day
nhanh xu hudng gan chat hitu co nén kinh té cac nudc trén
quy md quéc té.

Trong nhiing nam 50 - 60 cua thé ky XX, dé kip thai d6i
mdéi cong nghé dé c6 chu ky ngay cang ngin va nhidm tang
cudng sie canh tranh trén thi truong thé gidi, cac cong ty
siéu qudc gia tim moi cach chuyén giao céng nghé da trudng
thanh khéng cén sic vuon 1én trong nude, ma chu yéu cong
nghé cdn nhiéu lao déng sang cac nudc dang phat trién dé
tan dung nhan cong ré, thi truong va nguyén liéu tai nudc
d6. T6 chdc phat trién cong nghiép caa LHQ (UNIDO) goi
chuyén giao cong nghé va diu tu ra nude ngoai thai ky nay 1a
vong mot toan ciu hoa cdng nghiép. Nhung sang nhitng nam
80 cua thé ky XX, ludng chuyén giao cong nghé va diu tu
truc ti€p nude ngoai lai duge chuyén sang huéng vao chuyén
giao cong nghé va dau tu gida cac nude phat trién, chinh la
dé tranh hang rao bao hé mau dich ctia céac nudc nhan cong
nghé va ddu tu ciing nhu dé tan dung tay nghé cao va cd sd
ha tAng ciing nhu cac cong nghiép bé trd sdn cb tai cac nudc
d6. Viéc ddu tu vao cac nude dang phat trién tat nhién vén
dién ra nhung chi ¢ nhiing nudc c6 diéu kién trén. Néu nhu
trude day, dong dau tu nude ngoai truc tiép (FDI) d6 vé My
La-tinh thi giai doan nay lai chuyén sang cac nudc Dong
Nam A. Xu thé chuyén giao va diu tu truc tiép ra nude ngoai
dién ra rat manh, duge UNIDO goi la vong hai toan cdu hoa
cong nghiép.

25



3.5. Nhitng bién déi vé xa héi va con ngudi

Co ciu tang l1dp xa hoi thay doi sau sac. Dia vi quyét
dinh xa héi cha giai cidp chi sd hiu tu ban c6 dién ngay
cang giam dan. Cac cdng ty ngay nay thudng ¢6 quy mé von
khéng 16, do d6 budc phai huy déng vén qua cac hinh thic
¢6 phan hoa, vi thé sd lugng chl sd hitu tap thé ting 1én
tuong {ng, trong dé6 c6 ca cac ting l16p lao déng, trung luu.
S6 6 dong lap Hoi ddng quan tri diéu hanh cong ty chi
khéng phai 12 mét hoac vai éng cha 16n nhu trude. Mat
khac, nguoi lao déng khong ¢ tu liéu san xudt hiu hinh,
chi cAn ndm sd hitu tri thic, nghé chuyén mén, théng tin va
ngudn sang tao caa cai vo hinh dé lam ap luc trong gidi chu.
Khai niém giai cip xa héi phan chia theo trinh d6 nim gii
thong tin kinh té, tri thic k¥ thuit san xuit dang din dén
viéc xufit hién giai cip trung luu ndm gid va sd hitu tri thie
khoa hoc va céng nghé. Day sé 1a téng 16p chi y&u cla xa
héi van minh hau céng nghiép (con duge goi la nén van
minh tri thic).

D61 véi con ngudi, gia tri lao dong tang dang ké duéi su
tac déng cua cach mang khoa hoc va cong nghé. Nhiing bién
d6i vé cong nghé doi hdi ngusi lao dong phai duge dao tao
phu hgp vdi tiéu chuén va tinh chit cta phuong thitc san
xut méi. Vai tu cach 1a nguoi lao dong lanh nghé, gia tri stc
lao déng cia ho dude nang cao. Cac ky thuat diéu khién tu
dong hoa ngdy cang phat trién, con ngusi cang dude giai
phéng khoi san xuat truc tiép, ¢6 nhiéu thoi gian cho viéc
phat trién nhén cich va tai nang tiém tang cua ban than.
Nén san xult hang hoa 16n sé ddn dude thay thé bing san
xuét loat nho v6i mau ma, chat lugng thich hgp véi thi hiéu
tiéu dung cua titng nhém khach hang riéng biét.
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Lo1 séng cua con ngudi ngay nay chiu anh hudng dang
ké cua nhitng bién do1 cong nghé. Véi su phat trién dich vu
tal gia, vl nhiing cong cu cd khi hoa va tu dong hoa, v
mang lud thong tin thong qua may tinh, cdng viéc nd1 trg
ngay nay da dude giam di rat nhiéu. Nhiéu gia dinh da dang
“nguol may giup viéc’ thay cho con ngudi. Xu hudéng di an
hang, “an ngoai” sau gid lam viéc hay trong ngay lé tang lén.
Ngudi ta danh nhiéu thoi gian ré1 cho viéc giai tri, sinh hoat
xa hoi, g1ao duc con ca...

Su giao luu gida con nguol vdl nhau cing nhu su giao
Itu van hoa da md rong ra khoi bién giéi moi nude. Trude
day, nhitng sy giao luu nay 1a truc ti€p hay cAn mét thoi gian
nhat dinh. Ngay nay, su giao luu thong qua hé may tinh nhu
thu dién td, Internet hay dudng day néng, qua cau truyén
hinh... ké ca théng tin khoa hoc va thanh tuu nghé thuit,
vén hoc... cua thé giéi nhanh chéng dude truyén di cac x sd
du la xa x61. Gia tri van hoa cua cac dan toc dude lam gidu
lén théng qua cac hinh thic tiép cin véi nhiing cai mdi, cai
hién dai, theo d6 ma nhiéu nguoi thudc cac sac toc khac
nhau, cac ngdén ngi khac nhau da hiéu duge van hoa cua
nhau. Chinh diéu nay la yéu td cdu ndi dé cac dan toc dé
hoa nhéap véi nhau trong xu thé toan cau hoa kinh té.

Tuy nhién, nhiing hdu qua do khéng dap dng va chua
kip thich nghi véi nhitng bién déi ctia khoa hoc va cong nghé
ciing hét stc gai géc va khé luong. S6 lugng that nghiép cua
lao ddng khong lanh nghé trong xa hoi mdi tang 1én vi khong
dap Ung dude doi hoi cua cong nghé. Trong xd hdi hién dai,
nhan lue, viéc 1am khong chi 1a vAn dé s6 lugng ma con la
van dé chat lugng. Méi quac gia khong luong duge su bién déi
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va dap ng dudc yéu cAu nay cua cong nghé sé dan dén
“khing hoang” thita va thiéu vé nhéan luc. Chang han, ¢ My
hién nay con du thita 10 triéu ché lam, trong khi chi ¢6 hon 2
triéu nguoi that nghiép toan phén, nhung vAn khong bé tri
duge cong viée vi sd lao dong 4y khong phu hgp véi yéu cau
ky thuat cua viéc lam vén dang con trong. Dol nga lao dong
thudng xuyén bi thanh loc dé lua chon va b8 sung nhan luc
thich hgp. Do vay, xa hoi sé bi phén hoa sdu sic trong canh
tranh vi viéc lam va dia vi xa hdi.

Con nguoi ngay cang duge giai phéng khoi san xudt truc
tiép, cang doi hoi nhiéu quyén tu do ca nhén, tu do tu tudng,
tu do tén gido..., xa hoi sé thuong xuyén bién dong vi ludn
xudt hién cac tu tudng, trao luu, tdm 1y mdi doi xem xét,
danh gia lai nhiing gia tri trudc diay cua xa hdi cong nghiép.
Trong tudng lai, sy sung dot nhéan sinh, quan hé xa hoi ci va
mdi vé gia tri dao duc, van hoa, viée lam, gia dinh, gi6i tinh,
tu tudng, gido duc... ludn nd ra va rit khé kiém soat.

Khoa hoc va cong nghé da c6 nhiing céng hién cuc ky
quan trong vao su phat trién cta lich sit va caa cac nén vin
minh. Nhung tinh duy 1y va chi nghia ca nhan ddy dén cuc
doan coi thudng cac gia tri tinh than khac. Tuyét d61 hoa loi
ich ca nhan va vai trd cia ca nhan da dua lai mot su sa sit
nghiém trong vé dao dic xa hdi va cac gia tri van hoa truyén
théng. Cac hién tugng sa doa, dd1 truy bao Iuc tdi pham ngay
cang gia tang. B4t cong xa hdi trong cac nudc phat trién ciing
nhu gitta cac nude d6 véi cac nude dang phat trién c6 thé xem
nhu mot tai hoa. Cac nude tién tién c6 nén khoa hoc va cong
nghé phat trién cao dang hinh thanh mét thi quyén luc ky
thuat déi véi cac nude dang phat trién.
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[II. Nhiing thanh tuu chinh cua khoa hoc va cong nghé

1. Cach mang cong nghé thong tin

Su bung né cua cach mang tin hoc nita cudi thé ky XX da
lam md rdéng pham vi, chat lugng, vai tro va kha nidng cua
thong tin trong khéng gian séng cua con ngudi. Trong khoa hoc
va nhiéu hoat déng séng da c6 su thay doi vé chat. John
L.Petersen, nha tuong lai hoc néi tiéng ngusi My nhan xét:
"Néu ban la nguoi truong thanh, trong cuée doi ban, khoa hoc
da rut ra duoc nhiéu diéu vé ban chdt cua moi thiz hon so vot
5000 nam trude khi ban sinh ra"®. Su thay d61 dé da truc tiép
nang cao trinh do séng va vi thé cua con nguoi (Cho dén nay, xu
huéng bién dé1 cua con ngudi trong thé gidi néi chung, khong
phai 1 bién déi vé cd thé sinh hoc, ciing khéng phai 1a bién d6i
vé ban chat con nguoi, ma 1a bién d6i vé trinh do séng va vi thé
cua con ngudi; Steven Pinker, giam déc Trung tAm cac khoa hoc
thAn kinh Cambridge (My) cho ring, ngiy nay trén thé& gidi
dang dién ra "cudc cdach mang vé dia vi con nguoi"®.

2. Cach mang sinh hoc

Clng véi tin hoe, cach mang sinh hoc tuy mdi chi 14 bét
diu, song da tao ra budc tién vugt bac trong cac khoa hoc y-
sinh, hoa- sinh va sinh - tin hoc (Bioinformatics), bao gom:

@ John L. Petersen. Con dutng di dén ndm 2015. Nxb. Chinh tri
Quéc gia, Ha Nbi, 2000. tr.21.

@ Bdn chét con ngudi sé van khéng thay déi. Bao Qudc té, 9-
15/10/2000.
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- Nhitng kham pha méi vé ndo nguoi da lam con ngua
hiéu biét hon rat nhiéu vé co ché& tu duy ca con ngudi va
nhing bénh tat ¢6 cAn nguyén tif ndo nguoi.

- Nhitng tién bd trong cong nghé gen da tao ra cudc cach
mang vé ludng thuc, thuc pham. Dac biét, vao cubi thé ky
XX, ban dé gen ngudi da dugce cong bd; duge coi 1a "chiée ban
dé ky diéu nhdt trong lich s nhan loai" (Bill Clinton, cuu
Téng thong My), con ngudi "da hoc dugc thiz ngén ngit ma
nho no Thuong dé da tao ra cude séng" (Francis Collins, giam
déc Chuong trinh nghién ciu gen ngudi-Human genome
Project, M¥).

- Cang v61 nhitng kham pha vé gen, vé nao, vé tim...,
nhitng hiéu biét vé co ché bén trong va bén ngoai ctia bénh
tat da gitp con ngudi phat hién dude nguyén nhan ctia nhiéu
can bénh.

Dac biét, cac phat minh thude chita bénh da cb bude tién
ky diéu trong thé ky XX. Dén cuéi thé ky, nhiéu can bénh
hiém nghéo da c6 thé chita duge. Thai d6 caa con nguoi déi
v6i nhiéu can bénh da khac héan trude day.

Do tién bd vé mic séng, tudi tho con ngudi khoéng nging
dude nang lén; nhitng ngudi ¢6 tudi tho vudt qua gidi han 70
khéng con la phi thuong nita (6 phudng Déng, quan niém
chung vé tudi tho dugde thita nhan 1a "nhén sinh thét thap cé
lai hy" - D6 Phu; ¢ phuong Tay, gidi han tudi tho trong Kinh
thanh ciing ghi ro 1a 70 tuoi®.

® Xem: Rosalyn S. Yalow. Khoa hoc va ky thudt phuc vu con nguoi.
Théng tin UNESCO s6 5, 1988, tr.7.
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Nhitng thanh tuu cua y-sinh va hoa-sinh cung cac thanh
tuu khac cua cach mang khoa hoc va céong nghé da dat lai
nhiing van dé khoa hoc vé con nguoi:

. Van dé ngudn goc con ngudi va loai nguoi: C6 su déi lap
gay gat gitta hoc thuyét ctia Alan Wilson (nguoi hién dai xuét
hien d6t ngdt t mot quan thé nho song cach day khoang
100.000 nam 6 chdu Phi) va hoc thuyét caa Milford Wolpof
(hon 1.500.000 nam trudec, nhing ho Erectus, Sapien va
Neandertan da cé trao d6i gen vdi nhau va sau su bién dong
I6n cua khi hau cach day khoang 100.000 nam, nguoi hién
dai dinh hinh va din lan ra khap thé gisi)®,

- Con ngudi 1a gi?- cau hoi day bi an dat ra tir thoi co dai
ngay cang cudn hit tri tué nhan loai: La san pham thu déng
cua qua trinh t& hop gen hay vin la thuc thé xa héi? Van dé
ban chit con ngudi: Céng nghé, ky thuat c6 lam thay d6i ban
chat con ngudi hay khéng? Tri thong minh, vén hiéu biét, dao
difc con ngusi, gia tri con ngudi... liéu c6 thé dude phat trién
bang céng nghé gen hay bang nhitng bién phap ky nghé
tuong tu? Hay nhitng phdm chat ngudi van budc phai phat
trién trong va théng qua cac quan hé xa hoi?

- Su tién bd cua khoa hoc ngay cang 1am tang thém nhu
cau kham pha kha ning ky diéu ciia con ngudi. Méi quan hé
bi &n giita tAm hon va thé xac? VAn dé thé giéi tam linh? Van
dé s6 phan con nguoi? Dau la gidi han sitc manh cta ¥ thic
con nguoi?

® Xem: Nouvel Observateur 2001, N°.01.
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3. Kinh té€ tri thic

Khai niém “Kinh té tri thuc” (Knowledge Economy) la
khai niém dude té chitc OECD chinh thic néu ra ti nam
1995. Khai niém nay néi lén néi dung cot 161 caa kinh té tri
thitc 1a;: Su san sinh, phd cap va si dung tri thic ctia con
ngudi déng vai trd quyét dinh nhét déi véi su phat trién kinh
t&, tao ra cua cai, naing cao chit lugng cude séng. C6 thé hidu
kinh t& tri thic 1a trinh d6 phat trién cao ctia luc lugng san
xuit xa hoi, theo dé trong qua trinh lao dong cua tiing ngudi
lao dong va toan bd lao dong xa hoi, trong titng san pham va
trong tong san phdm quéc dan vi ham lugng lao dong co bap
giam di v6 cung nhiéu trong khi ham lugng tri thie, hao phi
lao dong tri 6c¢ tang 1én v6 cung 16n.

Trong kinh té tri thic, nhitng nganh kinh té cé tac dong
to 16n tdi su phat trién la nhiing nganh dua vao tri thitc, dua
vao nhiing thanh tuu mdi nhat cua khoa hoec va cong nghé.
D6 c6 thé 1a nhitng nganh kinh t&€ mdi dya trén céng nghé
cao (nhu cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc...); nhung
cing c¢6 thé 1a nhitng nganh kinh té€ truyén théng (ndng
nghiép, cong nghiép, dich vu) dude ing dung khoa hoc, cong
nghé cao. San xudt 6 té6 théng minh, tiét kiém nang lugng, cb
d6 an toan cao dya trén thanh tyu méi cua khoa hoc va cong
nghé thi san xudt 6 té ciing 12 mdt nganh kinh té tri thuc
hodc nhiing cd sd san xuit néng nghiép ma su phat trién chi
yéu dua vao cong nghé sinh hoc, diéu khién tu déng..., thi
cang la mot bo phan cua kinh té tri thiic.

Trén thé gidi, cac nganh kinh té& tri thitc da hinh thanh
ti thap nién 80 va dang phat trién nhanh trong thap nién 90
(th& kyXX). & cac nude thudc té chic hgp tac va phat trién
(OECD), cac nganh kinh té& tri thic da déng goép trén 50%
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GDP My 53,3%. Nhat Ban 53%, Ca-Na-Da 51% v.v...). Nhiéu
nudc cong nghiép mdi va cac nude dang phat trién cing dang
hudng manh vao kinh té tri thite, tap trung nd lue dé phat
trién nhanh mét sé nganh kinh té tri thie nhu cong nghé
théng tin, Internet, thudng mai dién tit, cong nghé phan mém.

Qua thue t& phat trién, bude dau c6 thé khai quat nhiing
dac trung chu yéu cta kinh té tri thie la:

- Mot von quy nhat, mot dong Iuc quan trong nhat cho su
phat trién kinh té 14 tri thic. Cong nghé cao, dac biét 1a cong
nghé thong tin duge ing dung réng rai. Khoa hoc trd thanh
Iue lugng san xudt truce tiép.

- Co chu, t6 chic va phuong thic hoat déng kinh té cé
nhiing bién d6i sau sic, nhanh chéng.

- Sang tao, d61 mdi. hoc tap trd thanh yéu ciu thuing
xuyén do1 véi mol ngudi, phat trién con ngudi trd thanh
nhiém vu trung taAm cua xa héi.

- Kinh té& tri thic ¢6 lién quan van dé toan cAu hoa kinh
t&, co tac ddng tich cuc va tiéu cuc sdu rong tél nhiéu mit caa
doi séng xa hdi trong mdi quéc gia va trén toan thé gidi.

Tri thic 14 cua cal chung cua loail ngudi. Nhung hién nay
mot 6 nudc tu ban phat trién chiém uu thé trong viée nam
kinh té tri thue, khoa hoc va cong nghé cao da tao nén nhiing
méau thulin giita nhan dan lao déng vdéi gial cdp tu san, gilda
cac nude dang phat trién va cac nudc phat trién, khoang céach
gitia cac nude nghéo va cac nude gidu ngay cang dodng ra.

Pang ta cho ring, kinh té tr1 thitec 12 mot thue té khach
quan, mét trinh dé phat trién cao ctia luc lugng san xuét, cua
kinh té& thé gidi nhung d6 khéng phai 12 mot hinh thai kinh té
- xa h61 méi thay thé cha nghia tu ban hay cht nghia xa hoi.
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Ly luan vé hinh thai kinh té - xa héi cia chu nghia Mac-Lé
nin dua trén su phin dinh vé phuong thic san xut, vé moi
quan hé bién chiing gifta luc lugng san xudt, giita ha tAng cd
sd va thugng tdng kién tric van hoan toan ding din, mang
tinh khoa hoc va cach mang. Giai cdp céng nhan van la luc
lugng di ddu trong CNH-HDH d4t nude va déng vai tro tru cot
trong mo1 lién minh ¢éng nhan, néng dan, tri thae. Va, qua
trinh CNH-HDH & nudc ta nhit thiét phai tranh thu ngay
cang nhiéu hon & mitc d6 cao hon va phé bién hon thanh tuu
cong nghé hién dai va tri thic méi. Tuy hién nay kinh t& nong
nghiép cta ching ta con chiém ty trong cao, nong dan con
chiém phan 16n dan cu (gin 80%); nhung ching ta cling c6
nhing kha nang va diéu kién dac biét 1a thé manh vé tiém
nang con ngudi dé thuc hién nhiém vu hién dai hoa nhiing
linh vuc, nhitng khéu c6 thé va can thiét st dung kinh té tri
thic.

Theo tinh than d6, trong chién lude phat trién kinh té - xa
hoi, Dang va Nha nuéc ta da cha truong két hgp CNH, HDH,
két hgp qua trinh phat trién tudn ty véi di tat don ddu, timng
bude phat trién kinh té& tri thie, vita dé phat trién kinh té tri
thitc vita dé phat trién kinh t& - xa hdi nhanh va bén viing,
vita rit ngin khoang cach véi cac nude trong khu vuc va trén
thé gidi. Nghi quyét Dai héi IX caa Dang da chi rd nhiém vu:
“Néang cao ham lugng tri thizc trong cdc nhan t6 phdt trién
kinh t& - xa hdi; titng bude phat trién kinh té'tri thic”.

4. Nhitng thanh titu khac ctia khoa hoc, cong nghé thé
ky XX

Vé khoa hoc vii tru da 1am cho von tri thic clia con ngudi
vé ngudn gbc Trai DAt va ngudn gbe su séng phong phi hon
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trude rat nhiéu. Con ngudi da c6 thém can cit dé hoai nghi:
Liéu trai dat c6 phai 1a hanh tinh duy nhat c6 su song va liéu
con nguoi c¢6 phai la sinh vat duy nhat c6 tri tué trong va tru
nay khéng?

Thé ky XX ciing dudc coi 1a thé ky phat hién ra vai tro
nhén td van hoa. Trong cong viée nay, c¢éng lao cia UNESCO
duge danh gia cao va ¢6 y nghia. Dén cuéi thé ky, cung véi
khoa hoc va cac dong luc khac nhu van hoa, ma dac biét 1a
van hoa cua cac din toc cé6 bé day lich su duge thita nhéan la
mot dong luc cua su phat trién (khoa hoc khéng phai moi lic
moi ndi déu la cong cu hitu hiéu dé gidi quyét cac van dé xa
hoi). F.Mayor, cuu giam déc UNESCO nhén xét, tit chd van
hoa chi dudc coi 1a "mét thi trang tri" ngay nay, van hoa da
duge nhin nhan la "nén tdng va linh hén cua cuéc phiéu luu
cua con nguoi. Trude kia ngudi ta cot no la thit yéu, ngay nay
ngud ta bat dau nhan ra né la cét 16i cia van dé"™®. Tham
chi, Samuel P.Huntington, mét gido su ndi tiéng ngusi My,
nguoi khdi xuéng chu thuyét "Sw dung do giwa cde nén van
minh" con cho ring: "Cdc ranh gidi quan trong nhat chia ré
loai ngudi va ngubn géc bao trium cua cdc xung doét sé la van
hod... Ranh gidi gita cdc nén van minh sé la chién tuyén cua
twong lai"®.

Trong thé ky XX, con ngudi mét 1&n nia duge coi la vi tri
trung tdm cua su phat trién (khong phai theo tinh thén
anthropocentrisme, mot tu tudng cé ngudn goc Kitd gido, ma

™ F Mayor. Ban ddu va cuéi cung la vdn hod. Nguoi dua tin
UNESCO s6 10, 1994, tr.35.

® Samuel P.Huntington. Sv dung dé gita cdc nén vdn minh.
Théng tin KHXH. Chuyén dé 1, 1995, tr.8.
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théo quan dié'm_ hién dai duge UNDP thita nhéan tir dau thap
ky 90 (thé ky XX): con nguoi déng vai trd quyét dinh o ca
"ddu vao", d ca "dau ra" va ‘toan bd qua trinh phat trién.
"dau vao" nhan té quyét dinh su phat trién 1a vén con ngudi,
tiém nang con ngudi. G "ddu ra”, muc tiéu cua sy phat trién
la chat lugng sdng, phat trién con ngudi, hanh phic con
ngudi). Trong sudt qua trinh phat trién, nhén t6 quyét dinh
12 nguén nhén lue, 1a nguén lao déng, con ngudi 1a dong luc
cua sy phat trién.

T nhiing nam 70 cua thé ky XX, sau tiéng chudng canh
tinh ctia ciu lac b6 Réma vé "nhitng gidi han cua s« tang
trudng”, loai nguoi da ¥ thic sdau sac hon vé nguy cd khing
hoang sinh thai do chinh qua trinh con nguoi béc 16t mé1
trudng gay ra. Khéi ddu ti d6, cdng déng quéce té da c6 nhiéu
hoat dong nhidm lam thay d6i nhan thitc va hanh déng cua
con nguoi déi vdi mdi trudng. Khoa hoc dao didc méi sinh
(environmental ethics) dudge dinh hinh va dude dédc biét chua
. Loai ngudi da dan trd vé véi quan diém con ngudi cin phai
song hai hoa véi thién nhién (Ph.Angghen: Con ngudi véi gidi
td nhién 12 moét; Khong Ta: Thién nhdn hdp nhat; C.Mac:
Gidi tu nhién 12 than thé v6 cd ciia con ngudi)®.

Cuéi thé ky XX, khoa hoc vé tuong lai (mét phudng an
khac cua khoa hoc méi vé con ngudi) da xudt hién. Triét ly
chi dao khoa hoc nay la: con ngudi ean phai thich nghi vdi
twong lai, nghia la muén cé su phdt trién trong tuong lai con
ngudi can phai biét chuén bi va thich ing vdi né ngay tic hién
tai. Goni, chu tich héi Futurology My, m6t trong nhiing ngudi

® Xem: Hé Si Quy (chu bién). Méi quan hé giita con nguti va tu
nhién trong su phdt trién xa héi. NXB KHXH. Ha Nai, 2000.
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nhiét thanh ¢6 va cho khoa hoc vé tuong lai canh bao: "T#
khi ¢6 lich sz dén nay, dai bé phdn cde hoc gid cing biéu hién
chung mot ddc trung: col thuong hién thue va tuong lai".
Nham han ché léch lac nay, hon mot thap mién gin diy, céc
nha khoa hoe My da thiét ké nhiéu phudng an khae nhau cho
mon hoc khoa hoc vé tuong lai vl cac don nguyén cé ndi
dung rat hién dai va bo ich. Hién nay, mot s& giao trinh da
dude giang day tai nhiéu truong dai hoe 8 My. Cac gido trinh
nay déu di theo hudng chi trong hon dén vai trd va dia vi cua
con nguoit%

Vdi su gia tang vai tro cua khoa hoe xa hoi va nhan vin
trong thé ky XX, su tha hoa caa con ngusi trong xa hoi hién
dai duge nhin nhan mét cach sau sic hon: tién bo xa hoéi phai
chang khong tranh khoi bdt céng, bat binh ding. phan hoa
xa hoi va tha hoa? Nhing can bénh cua xa hoi hién dai 1a tat
nhién hay ¢6 thé tranh dude?

Nhin lai nhiing gi ma khoa hoc da dat dugc trong thé ky
XX, tai Héi nghi qudc té chuyén ban vé nhing van dé khoa
hoc do UNESCO té chic tai Hungari thang 6/1999, cong
dong thé gidi da ra Tuyén bd vé nhitng trach nhiém méi cua
khoa hoc; trong d6 ¢6 danh gia rat cao nhitng déng gép cua
khoa hoc va cong nghé cho tién bo loai nguoi. Tuyén bd nay
néu ro: tr1 thite khoa hoc thé ky XX da dem lai "nhitng két
qua co lgi ¢ mize cao nhat" cho con nguoi. Bénh tat da duge
khong ché ¢ miic dang mitng. San xudt nong nghiép da c6 thé
cung cap tuong ddi da cho sé dan ting dang ké. Ngudn ning
lugng cho doi song ting ky diéu. Phan 16n lao dong ning

a9 Xem: Dy bdo thé ky XXI. NXB Théng ké. Ha Noi, 1998,
tr.691.699.
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nhoc duge giai phong. Cac thé hé nguoi ngay nay duge hudng
"mét phd ldn" cac san pham céng nghé va céng nghiép so véi
cha anh ho. Tri thite vé ngudn gbc cua v tru, vé ngudn gdc
su song, vé ngudn gdc con ngudi va loai nguoi... da cho phép
con ngudi cé nhitng cach tiép cdn mdi trong cac vin dé cua
cude song. Khoa hoc da tac dong sau sdc téi hanh vi va trién
vong cua chinh con ngudi.

5. Khai quat tinh hinh phat trién khoa hoc va cong nghé
Viét Nam

5.1. Nhitng thanh tuu

Sau gan 60 nam dat nudc gianh duge doc lap, khoa hoc
va cong nghé da dat duge nhing thanh tuu dong goép vao
cong cude bao vé, xay dung va phat trién kinh t& - xa hoi
cua dit nudc, dé la:

Tinh dén ndm 2000, cin ban x6a nan ma chi, s6 nguoi
biét chit da dat 93,7% déan cu, s8 lao déng da trai qua dao
tao dat 20% trong luc lugng lao déng. Trong d6, lao dong co
trinh d¢ cao hang nim tang 17,2%, nhd dé luc lugng lao
dong trong mdét sé nganh va linh vue da bude ddu c6 kha
nang ti€p thu cac tién bo k¥ thuat, lam chu nhiéu quy
trinh san xudt mdi. St dung tot cac phuong tién thiét bi
hién dai phuc vu cho san xufit dat ning sudt va hiéu qua
cao. Tiém luc khoa hoc va céng nghé dudc tang cudng, sd
ludng can bo khoa hoc va cong nghé da duge bo sung 180.000
nguoi hang nim, sd can bd ¢6 trinh d6 trén dai hoc da c6 trén
13.000 ngudi va trinh d6 can bd khoa hoc va cong nghé trén
moét s6 linh vuce dat mdc trung binh va lam chu cac cong nghé
mai1, hién dai,
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Trong linh vuc néong nghiép, da dua viéc ing dung khoa
hoec va ky thuat trd thanh nhu ciau va hoat dong thiét thuc
ctia néng dan nhu (ng dung cong nghé dé chuyén déi co ciu
cay trong, vAt nudi, chuyén d6i co cAu kinh té néng thén.
Bude déu c6 su chuyén dich tit muc tiéu s6 lugng sang muc
tiéu chét lugng va hiéu qua gia tri san xuat trung binh trén
lha gieo trong tdng tu 13,5 triéu/nam (ndm 1996)1én 17,5
triéu/ nam (nam 2000), chuyén cd ciu gidng ngd lai nang
suit cao dat 40% dién tich tréong ngd, chiém 65% thi phan
trong nudc di gép phan tao trén 30% su tang trudng lién tuc
cha téng-san lugng luong thuc trong nuée. Péng thdi, tao
gidng gia suc gia cam lal tao nhu lgn nac, bo thit, bo siia, ga
vit siéu tring, siéu thit... thic ddy chan nudi phat trién. Dac
biét, gbp phan quan trong trong quy hoach, cai tao hé théng
thuy lgi, kién ¢6 hoa kénh muong, diéu tra, thiét ké& va xay
dung cac héo chia, cac cong trinh thoat la... nhiéu giai phap
vé tudi tiéu hién dai duge nghién ctu, {ing dung.

Vé lam nghiép da gop phan trong hiéu qua 1,1, triéu ha
rirng tap trung trong 5 nim, bao vé 9,3 triéu ha ring hién c6,
khoang vung tai sinh 700.000 ha nén nang dugc do che phu
cua riung tir 28,2 % (1995) lén 33% (nam 2000).

Vé thuy san, da gép phan nang cao chat lugng san pham
va san lugng dat trén 2 triéu tan, véi kim ngach xuét khéu
dat 1.475 triéu USD vao nam 2000.

Trong linh vuc cong nghiép. Nhd d6i méi cong nghé, déi
mdi san pham, giai quyét nguyén lidu thay thé€ nén nhiing
nam gan ddy chit lugng hang hoa cong nghiép va tidu dung
da dat dude cai tién va nang cao, mot 86 mat hang da cé chd
ding trong nudc va tim dude thi truong nude ngoai nhu mot
mat hang dién - co khi nho, may ché bién noéng san, bom
nudc, dung cy gia dinh... nhat la hang thi ¢éng my nghé dau

39



khi, cong nghé thong tin... luc lugng can bd khoa hoc va cong
nghé trong nudc da ¢6 kha nang tiép thu va lam chua dudge
cong nghé mdi. Dac biét, trong céng nghé xdy lap trén cac
nganh kinh té, dich vu quan trong (xdy dung. giao théng,
dién, dau khi, vién thong...) da c6 buéde tién bd vudt bac, dude
hién dai hoa dang ké, tiép can trinh do tién tién trén thé gidi.

Trong cac linh vuc quan trong khac nhu nang lugng,
giao thong van tai, buu chinh vién thong da c¢6 nhiing tién bd
vugt bac trong viée ap dung céng nghé tién tién trong xay
dung, lap rap, vin hanh... nhu mang luéi dién da vuon téi
100% s6 huyén, trén 90% s6 xa va trén 70% ho gia dinh néng
dan. Péng duge tau bién trén 10.000 tan, lam chu céng nghé
xay dung cau hién dai nhu cdu sdéng Gianh, Hién Luong, My
Thuan...) hay gia c6 méng, thi cong mat duong chat lugng cao
(qudce 16 5, quéce 16 1, duong cao toe...). Hién dai hoa két ciu
ha tang thong tin, 4p dung k¥ thuat sd, thong tin vé tinh, cap
quang...

Da lam chi duge hé théng théng tin qudc gia véi mang
dién thoai trén 4 may/100 nguci dan. Trén 130.000 thué bao
Internet, dat 85% s6 xa c6 dién thoai, 61, 5 % sb xa cb diém
buu dién van hoa, 82% sé xa c6 bao dén hang ngay va phu
séng truyén hinh dat 85% va phat thanh dat 95% dién tich
ca nude. Pa ing dung dude nhiéu két qua nghién citu cho cac
vang bi thién tai vé giao théng, nha d, cAu dudng... hay gian
tiép, chuyén giao cong nghé tién tién vao san xuit vat liéu
(gach, x1 méang, s vé sinh..) hay cac vt liéu md1 nhu
coposit, chéng thim... da khdi cong va ddy manh xay dung
khu céng nghé cao 6 Hoa Lac va TP. H6 Chi Minh. Tién hanh
xdy dung 16 phong thi nghiém trong diém. Nhiéu loai thuéc
dic tri duge ché tao trong nude. Nhu cac vac- xin, cac ché
phidm sinh hoc... nhiéu thanh tuu y t& dude thé gidi thira
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nhan, duge Nha nude tang giai thudng cao gép phdn quan
trong trong viéc bao vé va cham sée sitc khoé nhan déan.

Vé an ninh, quéc phong khoa hoe va cong nghé cing dat
dude nhitng thanh tuu dang ké trong bao quan, sita chita, cai
tién, hién dai hoa va khi, trang bi... dac biét, dd nghién citu
ing dung khoa hoe va cong nghé hién dai trong thiét ké, ché
tao vt khi, khi tai, trang bi mdi ndng cao luc chién dau, bao
vé an ninh...

Nhitng thanh tuu khae nhu bude dau tao lap dude thi
truong cho khoa hoc va eéng nghé, trong d6 c¢6 hé théng phap
luat vé bao ho quyén sd hitu tri tué, khuyén khich chuyén
giao cong nghé, cac loai hinh té chitc nghién citu va phat
trién (R&D) duoe da dang hoa theo cd ché thi trudng, hoat
dong tiéu chuan do ludng dudc doi mdi theo hudng hoi nhap
vi1 khu vue va thé giéi. Pa ban hanh Luat khoa hoc va cong
nghé, xay dung chién luge phat trién khoa hoc va cong nghé
dén nam 2010, tAm nhin Viét Nam 2020 va ban hanh nhiéu
van ban phap 1y khac. Pac biét 1a 4 chi thi cia B Chinh tri
vé khoa hoe va céng nghé va mé1 truong. Theo d6, nhiéu Bj,
Nganh va dia phuong da van dung xdy dung cac cd ché chinh
sach déi véi can bo khoa hoc va cong nghé. Xay dung dude
phong trao quan ching tién quin vio khoa hoc va cdng nghé.
Nha nude da ban hanh mot s chinh sach va co ché khuyén
khich cac doanh nghiép ddu tu vao hoat déng khoa hoc va
cong nghé, dao tao ngudén nhan lye va khuyén khich cac
ngudn ngoai Nha nude diu tu cho khoa hoc va edng nghé, cac
du 4n kinh té - xd hoi phai danh mdt ty 1é kinh phi dau tu
cho khoa hoc va céng nghé. Dac biét ngadn sach Nha nudc
danh cho khoa hoc va cong nghé ngay mét tang (nam 1997
dat 0,96%; 1998 dat 1,26%; 1999 dat 1,28%; 2000 dat 2%
tong chi ngan sach). Tang cuong hdp tac qudce t& vé khoa hoc
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va cbng nghé, nude ta da ¢6 quan hé véi 70 nude, 200 t6 chiic
qudc té& va 70 hang vé chudng trinh hop tac khoa hoc va cong
nghé. Thuc hién t6t céng tac thdm dinh va quan ly viéc
chuyén giao céng nghé, cac du 4n ddu tu, tit 1997 dén 2000
da thdm dinh 715 dyu an, trong d6 c6 313 du 4n nudc ngoai
(vdi tong s6 von dang ky trén 6 ty USD) va 402 du an déu tu
trong nudc. Nho d6 da kiém soat céng nghé nén da khic
phuc, ngin chan dang ké hién tugng nhap cac céng nghé lac
hau, khuyén khich st dung cac cdng nghé sach. Dong thai
dua cong tac danh gia tac dong modi truong theo quy dinh
théng nhét va dude trién khai ¢ hAu hét cac cd 83 san xuit,
quan tdm dﬁng; mic tdi cong téc thanh tra, kiém tra, kiém
soat méi trudng déi vdi cac du an ddu tu.

5.2. Nhizng mat yéu kém

Tuy thanh tyu khoa hoc va cong nghé dat duge rdt dang
khich 1é. Song, theo danh gia chung, cac hoat déng khoa hoc
va cdng nghé chua dap Ung tét yéu cdu cha su nghiép cong
nghiép hoa - hién dai hoa, xay dung bao vé td qudc. Khoa hoc
va cong nghé chua that su trd thanh dong luc phat trién kinh
té - xa hoi. Co sd vat chit cta cac nganh y té, giao duc, khoa
hoc, van hoa, théng tin con nhiéu thiéu thén. Viéc d6i mai
quan ly va thuc hién xa hoéi hoa trong cac linh vuc nay con
cham. Cac hoat dong khoa hoc va céng nghé chua that su gin
két véi nhu cdu va hoat ddng ctia cac nganh kinh té€ - xa héj,
cham dua vao {ng dung nhiing két qua da nghién citu dugc.
Trinh d6 cdng nghé nudc ta con thdp nhiéu so v8i cac nude
xung quanh. Nang luc tu tao ra ¢dng nghé con rat madi va rat
han ché.

Mat bang khoa hoc va dan tri cha d6i ngi lao déng con
thap so vdi yéu ciu (51,7% c6 vian hoa tiéu hoc trd xudng, 13,4%
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la lao dong c6 ky thuat trong tong s6 luc lugng lao déng).
D§1 ngt can bd ¢ trinh dé cao cha yéu van tap trung d cac
thanh phg, thi tran va déng bang. Thi€u can bd va mét bing
dan tri 0 vung sau, vung xa, hai dao con rat thap. Sé lugng
can bo khoa hoc trong cac té chitc nghién cifu va phat trién
hau nhu khéng tang. Hién tudng lao hoa can bd nghién citu
va phat trién va tinh trang chiy chit xam khdi khu vuec Nha
nudc van con tiép dién. Chua chi trong va trién khai cham
k& hoach dao tao trinh d6 cao ¢ nude ngoai, cham tré hoa doi
ngd can bd nghién citu va phat trién va phat huy tét déi ngi
can bo khoa hoc va cong nghé hién dai.

Vé khoa hoc tu nhién, nhiéu van dé cAn nghién citu, du
bao cho phat trién kinh té - xa hdi chua dude quan tdm ding
mutc. Nghién cftu cd ban chua duge dinh hudng ré rét, chua tao
nén tang cho nghién cu dng dung, phat trién cong nghé va
phat trién kinh té, con bi dong vdi xu thé phat trién ciua khoa
hoc va cong nghé.

Vé néng nghiép va phat trién néng thén, chua nang cao
dude nhiéu vé ning suit, chat lugng va st dung canh tranh
ciia hang hoa néng san Viét Nam. Viéc chuyén giao cac kién
thic vé khoa hoc va cong nghé, vé thi truong cho cu dan chua
duge manh mé, luc lugng khoa hoc va cong nghé chua duge
huy déng tét vao cong cude phat trién néng nghiép va néng
thén, nhat 1a vang nai, vang khé khan do thiéu cdn bd nén
viéc cung cdp théng tin, chuyén giao khoa hoc va céng nghé
con nhiéu khé khan va kém hiéu qua.

Vé quan ly hoat dong khoa hoc va cong nghé chua theo
kip yéu clu cia su nghiép d6i méi. Viéc thé ché hoa cac quan
diém dudng 16i cia Dang va Nha nude chua kip théi 1am cho
thi truong khoa hoc va cong nghé budce ddu tao lap, song phat
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trién chua manh, chua hinh thanh duge hé théng déng bé cac
cd ché&, chinh sach tao dong lue va nguén lue cho khoa hoc va
cong nghé phat trién. Mt sé chinh sach da dude ban hanh
nhung it kha thi, tién dé thuc hién chAm va hiéu qua thuc té
con thap. Cac cd quan nghién ctitu khoa hoc cham duge sdp
xép lai cho déng bd, con phan tan, thiéu phdi hdp do dé dat
hiéu qua thap. Cac Vién nghién clu, cac doanh nghiép, cac
truong dai hoc chua gian két vdi nhau. Viéc dua cac vién
nghién citu vao cac doanh nghiép, cac tong cong ty con nhiéu
khé khan, nhiéu van dé nay sinh chua dude thao g kip thai,
chua tao dude méi trudng dé céc té chitc nghién cttu va phat
trién (R&D) gin két vdi san xuét. Trong quan 1y cac chuong
trinh, dé tai nghiém thu con nhiéu bat cap. Dau tu xay dung
cd sd vat chat - ky thuat thi€u tap trung va diat diém cho
ting muc tiéu. Hiéu qua dau tu chua cao, cd ché xac dinh cac
nhiém vu, ciing nhu danh gia, nghiém thu va té chic tng
dung cac k&t qua con mang tinh bao cdp nén chua huy ddng
tét cac ngudn luc ngoai Nha nude cho phat trién khoa hoc va
edng nghé. Hop tac quéc té chua dude quan tdm day du, chua
duge tong két danh gia hiéu qua va khai thac, két qua dat
duge chua dugde sut dung rong rai.

Vé hoat dong sd hitu cong nghiép con cham phat trién so
véi yéu cau hoi nhap va cong nghiép hoa dit nude. Sang ché
do ngudi Viét Nam tao ra con qua it, chi chiém khoang 5% s6
sang ché hién c6 trong nudc. VAn con xay ra mdt sé trudng
hop nhap cong nghé thiéu déng b hodc lac hau.

Nhiing mat yéu kém trén day la do cac nguyén nhéan chu
yéu sau day:

- Nhan thic vai tré vi tri cia khoa hoc va cong nghé
chua that sdu sdc nén chua that sy chuyén bién manh mé
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trong chi dao, nhit la cac dia phuong do con thiéu kinh
nghiém nén van con ling ting trong viée gan két khoa hoc
va céng nghé vdi kinh t& - xa héi, trong td chic va xay dung
chinh sach khoa hoc va cong nghé, trong d6i méi va ng dung
cong nghé nén rac quyét dinh con mang nang tinh kinh
nghiém va thiéu luan cit khoa hoc.

- Nguyén nhéin chinh lam cho thi trudng khoa hoc va
cong nghé cham phat trién 1a do chua c6 thé ché, chua trién
khai duge nhiéu giai phap va chua hinh thanh dudge hé théng
dong bod cac co ché chinh sach, con cing nhéc, chua dude sita
d61, bd sung kip thoi trong thuc tién dé hoa nhap véi cac cd
ché, chinh sach kinh té - xa hdi khac.

- Co ché kinh té& chua c6 tac dong thuc ddy viéc tao ra
mo1 truong canh tranh lanh manh va manh mé nén cac
doanh nghiép Nha nudc chua that su coi trong trong d6i mdi
cong nghé. Khoa hoc va edng nghé chua that su la bé phan
cAu thanh ctia ké hoach phat trién kinh té - xa héi.

- Nén khoa hoc va cong nghé duge hinh thanh va phat
trién trong co ché quan liéu, bao cdp kéo dai nén viéc chuyén
d6i sang kinh té& thi trudng khong tranh khoi su tri tré, thiéu
kinh nghiém.

- Cong tac thi diém, téng két cac dién hinh tién tién, cac
nhan td0 md khong dude thuc hién, nén chua dac rat kinh
nghiém va nhén rong trong qua trinh déi méi co ch& quan ly
khoa hoc va cong nghé.
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Chuong 2

‘ QUAN LY NHA NUGC
VE KHOA HOC VA CONG NGHE

I. Quan diém va chién lude phat trién khoa hoc va
cong nghé Viét Nam

- n’
1. Quan diém

Trén co sd danh gia nhitng thanh tuu da dat dudgc,
nhing mat yéu kém va nguyén nhén cuia yéu kém vé phat
trién khoa hoc va céng nghé trong nhiing ndm qua, Pang ta
da khang dinh 5 quan diém, trén cd sé d6 Nha nudc hinh
thanh va ban hanh cac chinh sach phat trién khoa hoc va
cong nghé. D6 la:

1.Cung vdi giao duc dao tao, khoa hoc va céng nghé la
quéc sdch hang dau, la déng luc phdt trién kinh té - xd
héi.

2. Khoa hoc va céng nghé la néi dung then chét trong
moi hoat déng cua tdt ca cdc nganh, cdc cép, la nhén
t6 chu yéu thic ddy tang trudng kinh té va cing c6 an
ninh - quéc phong. -
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3. Phdt trién khoa hoc va céng nghé la su nghiép cdch
mang cua toan dan. Phat huy cao d6 kha ndang sang tao
cia quan ching, cta cde tap thé khoa hoc va céng nghé,
cua cdc doanh nghiép, cdic thanh phan kinh té, cac té chic
chinh tri - xa héi va ciza méi cong dan trong hoat diong
khoa hoc va cong nghé.

4. Phdt huy nang luc néi sinh vé khoa hoc va cong nghé két
hop véi tiép thu thanh tuu khoa hoc va cong nghé nhan
loai. |

5. Phdt trién khoa hoc va céng nghé gan vdi bdo vé va cai
thién méi truong sinh thdi, bao dam phat trién kinh té- xa
héi nhanh va bén vitng.

2. Chién lugce

2.1. Cdc loai hinh chién lugc khoa hoc va c6ng nghé trén

thé gidgi

Thé giéi chitng kién nhiéu loai hinh chién luge khoa hoc

va cdng nghé tuy thudc su phéat trién cta ban than hoat déng
khoa hoc va cong nghé, su phat trién cta kinh té thi trudng
va md1 quan hé gida khoa hoc va cong nghé vdi thi truong.
D6 1a cac loai hinh chién lude chinh sau day:

—_

——

Chién lugce khoa hoe va cong nghé day (S & T Push)
Chién lude cong nghé kéo (Technology Pull/Driven)
Chién luge san pham kéo (Product Pull/Driven)

Chién luge thi trudng kéo (Market Pull/Driven) hoac rong
hon.

Chién lude nhu cdu kéo (Demand Pull/Driven)
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Trong méi loar hinh chién luge da xudt hién nhung chi 56
khoa hoc va cong nghé khac nhau. Ngudge lar phan tich cae
chi sO 8@ c6 cd sd nhan dang va phan tich chién ludge dia chién
lude dé the hién dudi dang cong bo (explicit) hode ngam dink
(Impheit).

2.2. Chién luoc khoa hoc va céng nghé qua tiung thai ky
phat trién cua dat nudc

2.2.1. Chién luge khoa hoc va cong nghé qua ting thoi ky
phdt trién cua nude ta trude nam 1990

O nude ta chua cé chi tiéu thong ké vé khoa hoe va cong
nghé cho dén trude khi ban hanh Luit khoa hoc va cong neghd
nén khong ¢6 co s6¢ nhan dang va phan tich chién luge mot
cach eu thé theo cac loai hinh chién lude khoa hoe va cong
nghé ma thé gid da trai qua. Sau day, 12 nhan dang va phan
tich chién lude khoa hoe va cong nghé dua theo dién bién
thuc té g Viét Nam.

+ Tu sau khang chién chéng Phap dén cud thap nién
1970, chién luge khoa hoe va céng nghé ddy chiém vi tri doc
ton. Tac nhan quyét dinh tdi chinh sach 1a Nha nudc, cac nha
lanh dao 14 nguoi quyét dinh cac chi truong phat trién khoa
hoe va cong nghé. Gidi nghién citu cing tham gia nhu mot
tac nhan, 12 ngudi dé xuat nhiing sang kién kinh nghiém dua
trén nhing du bao khoa hoc va céng nghé theo nhan thic
chu quan cia méi nguoi.

+ T nam 1979 xuat hién nhing nhén td cua chién luge
cong nghé kéo, nhung chién luge khoa hoe va eéng nghé day
van chiém uu thé. Trong giai doan nay, ngoai tac nhan Nha
nudc, cac doanh nghiép va cac nha cong nghé da dong vai tro
nhu nhitng tac nhan, song con véu.
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+ T nam 1987 dén 1990, yéu td chién lude thi trudng
kéo va nhu cau kéo manh dan 1én. Vai trd cia nhitng nghién
ciu va dich vu khoa hoc va cong nghé tu nhan bat dau xuit
hién. Bén canh cac doanh nghiép, cac nha nghién cau tu
nhan bat ddu déng vai tro tac nhan cua chinh sach. Phap
lénh chuyén giao cong nghé ti nudc ngoai vao Viét Nam va
Phap lénh bao hé cac quyén sd hitu ¢cdng nghiép 1a nhiing bao
dam phap 1y va la mot thiét ché c6 tac dung thiic ddy nhu
cau cua thi truong.

+ T nam 1992, su cho phép hinh thanh céc té chic
nghién cfu tu nhan da thuc ddy phat trién thi trudng khoa
hoc va cong nghé. Céac hiép héi khoa hoc va cong nghé néi lén
nhu moit tdc nhédn quan trong. Cac xi nghiép lién doanh,
doanh nghiép dau tu nudc ngoai bat ddu tham gia qua trinh
d61 mdi nén cong nghé lac hau d Viét Nam. Van dé cai cach
kinh té& - xa ho1 cing dat trude cong dong nghién ciiu nhing
doi hoi bite bach vé nghién citu luan e khoa hoc cho cac
quyét dinh chién luge va chinh sach. Trén nén cua hé thong
kinh té€ - xa héi do, chién luge thi truong kéo va chién lugce
nhu ciu kéo ngay cang khing dinh chd ditng trong hé théng
khoa hoc va cong nghé.

2.2.2. Chién luge phat trién khoa hoc va céng nghé giai doan
2001. 2010

Né1 dung chinh ctiia chién luge da xuat phat tit béi canh
qudc té, nhiing thoi cd va thach thitc dén thuc trang va
nguyén nhén cha yéu nhiing yéu kém cua khoa hoc va cong
nghé, chién luge da xidy dung quan diém, muc tiéu va cac
nhiém vu trong tdm phat trién khoa hoc va cong nghé 10
nam td 2001 dén 2010, dac biét 1a hé théng giai phap va
chinh sach tdp trung vao cac vin dé lam thé nao dé khoa hoc
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va cong nghé nudce ta trd thanh yéu t6 déng huc cho qua trinh
phat trién kinh té - xa héi. ma khau dot pha 1a yéu té quan ly
va chat ludgng nguon nhan lue.

+ Dinh huong cua chién luoce

Trén cd sd phan tich chién luge khoa hoe va cong nghé
qua cac thoi ky phat trién dat nude, ti bai hoc kinh nghiém
cla cae nude trén thé gidi da thé hién rd vai tro ciia khoa hoc
va cong nghé 1a: “Phdt trién khoa hoc xa héi va nhén van,
huong vao viéc giai dap cdc van dé ly luan va thuce tien, du
bdo cdc xu thé phdt trién, cung cdp luan ciz khoa hoc cho viée
hoach dinh dwong l6t, chi truong, chinh sdach phdt trién kinh
té - xa hoi, xay dung con ngudi. Khoa hoc tu nhién hudng vao
viée giai quyét cdc van dé thue tién, xay dung cd sd khoa hoc
cua su phdt trién cde linh vue cong nghé trong diém va khai
thdc cde nguon tai nguyén thién nhién, bdo vé moi truong, du
bao, chéng thién tai. Khoa hoc céng nghé hudng vao viéc
nang cao ndng sudt lao dong, doi mdi san pham, ndang cao
nang luc canh tranh cua hang hod trén thi truong, xdy dung
nang luc cong nghé quoc gia. Tao thi truong cho khoa hoc va
cong nghé, déi mai co ché tai chinh nham khuyén khick sdng
tao va gan wng dung khoa hoc va cong nghé vdi san xudt,
kinh doanh, quan ly, dich vu. Cot trong viéc nghién ciu co
bdn trong cdc nganh khoa hoc. Tang dau tu ngan sach va
huy déng cde nguon lue khdc cho khoa hoc va céng nghé.
Hoan thanh cdc khu céng nghé cao va hé théng phong thi
nghiém trong diém quéc gia. Sap xép lai va déi mdi hé théng
nghién cizu khoa hoc, phét hdp chdt cheé viéc nghién ciu khoa
hoe tw nhién, khoa hoc ky thuat vdi khoa hoc xa héi va nhén
van. Day manh hop tdac quoe té trong nghién ciu khoa hoc va
cong nghé. Thuc hién tét chinh sach bao hé so hitu tri tué, dai
ngé dac biét déi vdi nha khoa hoc c6 cong trinh nghién cuu
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xudt sac” (Van kién Dai hoi Pang IX. NXB Chinh tri Quéc
gia - 2001). Nha nudc ta da cu thé hoa dudng 161, chinh sach
trén diay bang luat phap va dinh hudéng chién luge phat trién
khoa hoc va cong nghé 1a xac dinh muc tiéu, quyét dinh ké
hoach phat trién khoa hoc va céng nghé, cac huéng uu tién
va cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé chu yéu,

+ Muc tiéu cua chién luge

Chién luge phat trién kimh té&-xa hoi néu ro: “Phdt trién
kinh té, CNH-HPH la nhiém vu trung tam”. Con duong
CNH-HDH ctia nudc ta cin va c6 thé rit ngin thoi gian so
véi cac nude di trude, viza c6 bude tuin tu, vira c6 bude nhay
vot. Phét huy 1gi thé ciia dat nudc, tan dung moi kha nang dé
dat trinh d6 cong nghé tién tién, dac biét 1a cong nghé thong
tin va céng nghé sinh hoc, tranh thu {ng dung ngay cang
nhiéu hon vA phd bién hon nhitng thanh tyu méi vé khoa hoc
va cong nghé, titng budce phat trién kinh té tri thic.

Muc tidu chién luge phat trién kinh té& - xa hoi dat nudc
ta trong nhitng nam téi da dude Nghi quyét Dai hoi IX caa
Pang Céng san Viét Nam khang dinh:

“Dua nude ta ra khoi tinh trang kém phdt trién, nang cao
ré rét doi séng vat chdt va tinh than cua nhan dan, tao nén
tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban trd thanh mot nude
cong nghiép theo hudng hién dai. Nguon luc con nguoi, ndng
lue khoa hoc va cong nghé, két cdu ha tang, tiém luc kinh té,
quéc phong, an ninh dwdc tdng cuong; thé ché kinh té thi
triuomg dinh hudng xa héi chu nghia duge hinh thanh vé co
ban; vi thé nuwdc ta trén thi truong quéc té duge ndng cao”
(Vén kién Dai héi Pdng IX. NXB Chinh tri Quéc gia - 2001).

Trén co sd cua muc tiéu chién luge phat trién kinh té -
xa hoi va dinh huéng chién luge vé khoa hoc va cong nghé da

52



dude Nghi quyét Dai hoi IX cia Pang vach ra va trién khai
thuc hién Luat khoa hoe va ¢ong nghé, Nha nude xay dung
chién luge phat trién khoa hoc va cong nghé 10 nam téi, véi
muc tiéu xuyén suot cua chién lude 1a trong béi canh quoc té
va khu vue ¢6 nhiéu thai co va thach thic hién nay, khoa hoc
va cong nghé nude ta phai dude xay dung va phat trién theo
con dudng cong nghiép hoa rit ngan nhd vao nguén luc con
nguoi va tri tué Viét Nam, phat trién khoa hoc va cong nghé
dat muic cac nudc tién tién trong khu vue d vai thap nién dau
thé ky XXI. Déng thoi nham thuc hién cac muc tiéu chu yéu
sau day:

+ La mot bo phan hitu cd cua chién lude kinh té - xa héi
dat nudec dén nam 2010, chién lude khoa hoc va cong nghé
phai xdy dung nhiing dinh hudéng va giai phap dé khoa hoc
va cong nghé goép phan thue hién hiéu qua cac muc tiéu
CNH-HDH theo dinh hudng XHCN, hai hoa gita ting trudng
kinh t& véi bao vé moi trudng sinh thai, céng bing xa hdi, gid
viing an ninh - quéc phong.

+ Dé xudt nhiing quan diém, nhiém vu va giai phap
nhim xay dung hé thong khoa hoc va céng nghé nudc ta cb
lién két, c6 dong luc, ¢6 ndng luc ndi sinh viing vang va dude
quan ly béi nhiing cd ché thich hdp mang lai hiéu qua cao.

II. Su can thiét khach quan Nha nudc phai quan
Iy khoa hoc va cong nghé
1. Tinh déc trung trong hoat dong '.lioa hoc va cong nghé

Khoa hoc va cong nghé la hoat dong ¢é nhiing dac trung
chu yéu sau day:
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~  Tinh xa héi cao.

—  Doi hoi von 16n; nhiéu rai ro; thdi han thu héi vén khé
luong.

-  Ham chia nhiéu quan hé phic tap vé quyén lgi vat chat
va tinh than.

~ Lién quan truc tiép va rat hé trong dén kha nang quoc
phong va kinh té.

—~ Dic biét 1a san phadm cta khoa hoc xa héi c6 tinh chat
chinh tri, giai cdp ro rét

— Can c¢6 nhing diéu kién tién dé ma chi c6 Nha nudc mdi

- tao ra dudc.

2. Tac dong cua tién bd khoa hoc va cong nghé tai
quan ly nha nude

- Khoa hoc va céng nghé trd thanh luc luong san xudt
tric tiép.

Mic di nhiéu nude va nhiéu td chitc xa hoi dang gay gat
lén an tinh trang c6 qua it nguoi dude truc tiép hudng thanh
qua cua cach mang khoa hoc - céng nghé, song diu sao van
phai thay ring, tit Dong sang Tay, dit d nudc phat trién hay ¢
nudc cham tién, dau ddu con ngudi cing cam nhén dude su
bién d61 nhanh chéng cua khoa hoc va cong nghé. Nhitng
thanh tuu khoa hoc méi va nhing Ung dung ky thuat maéi
dang hang ngay hang gid xuat hién, lam cho moi théng ké va
mo ta déu trd nén khéng diy dha. Véi thé ky XXI, du bao caa
C.Mac vé khoa hoc trd thanh luc lugng san xuat truc tiép da
dude thuc té& chiing minh mét cach thuyét phuc.

Tt nhitng thap nién cudi thé ky XX, khoa hoc va céng
nghé thé gidi da van dong trong xu thé déi méi véi mot tée do
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vo cung nhanh chéng: tham chi nhanh chéng dén mitc dude
nhifu ngudi col 1a vugt qua kha nang tiép nhan cta phéan lén
cu dan. Xu thé nay dude hinh thanh dua trén cac diéu kién
cd ban, do la:

Nhitng thanh tuu to 18n cua cong nghé thong tin.

+ Su phat trién da dang caa céc qua trinh nghién cttu lién
nganh.

+ Su thay déi nhanh cac nhu ciu tiéu dung.

+ Su canh tranh khéc 11ét ciia moi nganh san xuét va dich
vu trong nén kinh té& toan cau hoa.

+ Nhu ciu st dung khoa hoc dé khang dinh vi thé ctia cac
qudc gia trong trat tu thé gidi mai...

T d6 tac dong t61 nhiéu mait caa cac linh vuc quan ly 1a
do nho tién bo khoa hoc va cong nghé da c¢6 mot xu thé quan
trong dang duge khiang dinh trong qua trinh san xuét, d6 la
thoi gian lao ddng cta con ngudi truc tiép lam bién doi vat
chat ngay cang chiém ty 18 it di trong téng thdi gian san xuit.

Véi qua trinh tu dong hoa san xuit, tudng quan gia lao
déng gian tiép va lao dong truc tiép sé thay d6i nhanh hon va
vi thé, ban chit cua lao dong ciing bién d6i sdu sic. Ngudi
cong nhan trude day bi gan chat vao may méce, nay chuyén
sang thuc hién chic ning méi, chitc ning diéu khién thiét bi
ty déng, kiém tra chat lugng va kiém tra su én dinh ctia hé
thong tu dong hoa, con nhiing cdng doan truc tiép san xuit thi
do may hodc ngudi may thuc hién. Duong nhién, hiéu qua san
xuit néi chung van phai phu thuéc vao quyét dinh cua con
nguoi.

Xu thé mdi la giam lao dong chan tay, lao dong day
chuyén va tang lao dong ¢6 ham lugng tri tué, lao ddng vdi
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may moc tu déng hoa, vé qua trinh tu déng hoa xu ly théong
tin.

Nhiing bién dé1 to 1dn trong hé théng san xuit, trong
ung dung cae thanh tuu cua cach mang khoa hoe va cong
nghé sé din dén viée sap xép lai lao ddng, nang cao tay nghé.
dio tao lai va giam bién ché lao déng.

Theo da phat trién nhanh chéng cia khoa hoc va cong
nghé, cac qudce gia déu tién hanh diéu chinh lai ¢o cau quan
Iy cac nganh trong nén kinh t& nhiam tao d6 thich nghi cao,
tang thé manh canh tranh quoc gia trong khu vue va trén
thé gidi. Dinh hudng chinh trong viéc cAu tric lal cac nén
kinh t& nham ning cao va giit dude dia vi din diu cua cac
nganh kinh té dua trén cie ¢ong nghé ¢6 ham lugng chat xam
cao va 1y ngudn tri lde 1am co s&; nang cao ty 1& déng gop
cua linh vue dich vu vao thu nhap quée ni.

Mot chién lude quan ly hiéu qua la phai huy dong dugc
to1 da nang huc ctia déi méi, tao ra nhitng cam nhan va kha
nang phan tng thich nghi véi médi truong c6 nhiéu bién dong,
nhiam dat duge nhiing muc tiéu trén cd sd phat trién bén
viung.

- Thay déi nhdn thicc vé quan ly hoat dong khoa hoc va
cong nghé

Yéu t6 bao vé mdi trudng va hudng tdi phat trién bén
viing da dude tinh dén ngay tir khi xuat hién § niém vé quy
trinh quan ly céng nghé mdi.

Trong diéu kién nén kinh té md toan cdu, mang thoéng
tin Internet dude st dung phé cap, cac qudc gia phat trién
trong moi lién quan va tudng tac chat ché vél nhau da lam
thay d6i can ban nhén thitc trong quan 1§ hoat dong khoa
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hoec va eong nghé con dude goi 1a “dinh hudng nhan van”
trong cac linh vuc quan ly. Theo d6, quan ly hoat dong khoa
hoc va cdng nghé phai dude quan tam ngay ti dau vé1 nhing
y tudng sau day:

+ Khoa hoc va cong nghé Tuon ludn phat trién trong méi
truong kinh té - xi hoi nhat dinh va la mét bo phan ngay
cang quan trong cua nén van hoa. Khoa hoc via cong nghé
chiu su chi phél cia cac gia tri méi, lam phong phi nén van
hoa dan toc.

+ Yéu t6 bao vé méi truong va hudng tdi phat trién bén
vitng da duge tinh dén ngay tir khi xuat hién y niém vé quy
trinh quan ly cong nghé mai.

Nhu vay, khong phai bat ké thanh tuu nao khoa hoc va
cong nghé ciing déu truc tiép thie day su phat trién cua xa
hdi, ma chi c6 thanh tuu nao dude sit dung dé mang lai su
bién d6i mong mudén vé mit xa héi va nhan van méi chinh 1a
sut tién bo dich thuc. Dién hinh nhu muc tiéu phat trién bén
viing thi dinh hudng nhan van cua khoa hoc va cong nghé
phai duge thé hién rd nét trong viéc dam bao sang tao ra cac
cong nghé cao c6 kha nang tiét kiém tai nguyén, tai tao tai
nguyén, thim do phat hién cac tai nguyén mdi, su dung cac
phé thai cng-ndng nghiép tai ché, giam 6 nhiém moi truong
va khac phuce nhitng khu vue da bi 6 nhiém, nham dam bao
su sinh ton bén viing cta cac thé hé hién nay va mai sau.
Day 1a doi hoi mang tinh hién dal nhung phai ¢6 tinh mém
déo doi vai bat ky mot chién lude quan ly nao.

Trong diéu kién toan cau hoa kinh té, tiép thu khoa hoc
va nhap khdu cong nghé luén gén lién vdi md thie van hoa
tiéu dung cu thé, cing nhu tiéu biéu cho mét trinh doé nhat
dinh vé khoa hoc - cong nghé va van hoa - xa hoi cua méi
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quéc gia. Vi vay, trong qua trinh tiép nhéan, chuyén giao céng
nghé phai ludn xem xét tinh pha hgp va tinh dinh huéng van
hoa, gop phan lam thich {ng ¢6 hiéu qua va sang tao nhat
cac cong nghé nhap, déng thoi tao lap dude nang lue ndi sinh
cua qudc gia vé cong nghé.

- Vai tro cua gido duc va dao tao trong thot dai khoa hoc
va cong nghé hién dai

Do tac dong sdu rong cua khoa hoc va cong nghé, trong
boi canh thé gidi bung nd théng tin, canh tranh dé phat trién,
luogng tri thdc dang tang 1én gip bdi. Nhiéu khéi niém,
phuong thitc hoat dong dang thay d6i hang ngay, ké ca
phuong thic tu duy, phuong thie ra quyét dinh va phuong
thitc hoe tap. Trong khi d6, thoi gian vat chit cua cude song
con ngudi dudng nhu ngay cang eo hep hon. Do vay, mudn
tdn tai va phat trién, mdi ca nhan trong xa hoi hién dai budc
phai hoc tap khéng nging dé thich nghi cao dé véi nhiing
bién déng va do dé6, xa hoi trong thé ky XXI sé la xa hdi
hudng téi hoc tap lién tuc, hoc tap & khdp moi noi va bang
moi phudng tién: O trudng hoc, & cong sd, tai xi nghiép, & gia
dinh, bang cac phuong tién truyén théng dai chung va dac
biét 1a cadc mang ludi co so dd liéu, cdc mang thong tin
Intranet, Internet.

Cach mang khoa hoc va cong nghé da lam cho cac nén
gido duc mang tinh truyén thdng, khép kin phai dan bién doi
trd thanh hé théng md, da dang, linh hoat va mang tinh hién
dai trén cd sd cua nén van hoa duong dai.

Tinh md, da dang va tinh linh hoat dudc thé hién &
phudng thic té chite gido due, ¢ pham vi va quy mé gido duc,
4 quan diém, chuong trinh giang day va viéc dinh huéng, goi
md tu duy cho ngudi hoc. Tinh hién dai thé hién 6 muc do
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thuong xuyén cap nhat tr1 thide va hién dai hoa cac phuong
tién dao tao.

Tinh da dang cba giao duc khéng chi thé hién ¢ néi
dung, phuong thie gido due, ma con thé hién ¢ pham vi quan
tam: Chang nhiing mdi ca thé. mdi gia dinh, méi quéc gia
quan tdm dén giao due, ma cac xi nghiép, cac doanh nghiép
st dung lao dong cling phai truce tiép quan tdm dén gido duc.

Xu thé dao tao ngudn nhan lue ¢6 kha nang sang tao voi
dinh hudng nhan van sé 1a muc tiéu cua su nghiép giao duc va
dao tao va dude thé hién trong cac ndi dung chu yéu sau day:

+ Dam bao kién thitc nén tang t6i thiéu cin thiét.

+ Tao ra nhung phuong phap tu duy e¢6 ¥y nghia chung; cé
thé ap dung cho nhiéu linh vie khae nhau.

+ Cung cap cho nguoi hoc nhiing kha nang lao dong sang
tao vdil dinh huéng nhéan van.

+ Cung cép cho ngudi hoc nhing kha nang thich nghi cao
vOi nhing bién dong; kha nang d6i mdi tu duy; kha nang
doc lap ra quyét dinh v6i tAm nhin mang tinh chién luge.

Ngay nay, cac quéc gia déu tién hanh xay dung chién
luge phat trién trén cd sd huy dong t6i da nang lue noi sinh,
tao nhitng kha ndng cam nhan (véu té tri thide, tri tué) va
kha nang phan tng thich nghi (véu t6 cd cdu va td chitc xa
héi) véi méi truong toan cdu hoa diy bién déng. Nhu vay,
tiém luc khoa hoc va cong nghé cung vdi ngudén nhan luc
dude dio tao, o tri thie sé 1a thé manh khong gi thay thé
duge, gép phan tao lap nang huc qudc gia trong qua trinh
canh tranh va hoi nhap.

Trong nén kinh té dua trén tri thie, yéu td quan trong
bac nhat trong qua trinh phat trién cia mét quoc gia la
nguodn nhan lye ¢6 trinh d6 va ky nang cao. Dau tu cho phat
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trién nguon nhan luc khoa hoe va céng nghé, ciing nhu cho
eOdng tae gido duc-dao tao ¢6 ¥ nghia quan trong do1 véi viéce
dam bao kha ning canh tranh ciia mét dat nude. Néu c6 mét
chinh sach khoa hoe va cong nghé hop ly, thi mot don vi tién
dAu tu cho nghién citu, giao duc - dao tao sé mang lai lgi
nhuan 16n gip nhiéu lan cho nén kinh té.

I11. P6i tuogng va nhiém vu quan 1y nha nuéc vé
khoa hoc va cong nghé

1. Déi tugng

- Khai niém quan 1y nha nude vé khoa hoe va cong nghé
(QLNN vé KH&CN).

QLNN vé KH&CN la nhitng hoat ddng vé quyét sach,
thue hién c6 hiéu qua vé cac mat: K& hoach, hoach dinh, to
chite, chi huy, diéu tiét, diéu khién, kiém tra, kiém soat déi
vd1 hoat dong khoa hoc va cdng nghé.

- D81 tugng quan ly cha yéu cua quan ly Nha nudc vé
khoa hoc va cong nghé bao gom: Nghién citu cd ban, nghién
ciu dng dung, nghién ciu - phat trién (R&D), phat trién
¢dng nghé, cac nguon lue (nhan lue, tai luc), chat lugng va
tiéu chuin do ludng quéc gia.

2. Nhiém vu

2.1. Diéu chinh cdc quan hé xa héi trong linh vuc hoat
dong khoa hoc va cong nghé

Trong hoat dong khoa hoc va cong nghé cé cac quan hé
vé ndi by gitia cohg dan va td chite cong dan 1am khoa hoc,
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cong nghé va cac quan hé lién déi gita cac chu thé khac 6
hoat dong khoa hoc va cong nghé va cac linh vue hén da1 ta
khoa hoc va cdng nghé nham muc dich hdp tae, phér hop
hanh déng véi nhau va phan pha lg1 ich gita cac nha khoa
hoc véi nhau va gilta cac ¢ quan, té chic lam khoa hoe véi
nhau dé thuc hién tot hon hoat déng nghién citu khoa hoc va
cong nghé. Theo dé, tao nén su thong nhat hanh dong cao
gitta cac luc lugng, bd phan céu thanh tong luc lugng hoat
déng khoa hoc va phat trién cong nghé nham muc tiéu dat
hiéu qua cao trong nghién citu va ing dung, dong thoi bao vé
loi ich chinh dang cua moi thanh vién tham gia, nghia la tao
su céng bang, vian minh trong quan hé gita nhiing ngudi,
nhing luc lugng lam khoa hoc va cong nghé.

Pé thuc hién tot cac muc dich diéu chinh cia QLNN néi
trén thi hudng quan tdm cua Nha nude bao gom:

+ Dinh hudng chung cho luc lugng nghién ciu khoa hoc,
trién khai (tng dung, ché tao thiét bi may moe.

+ Dinh hudéng chung cho lue ludng cac nha khoa hoc
tham gia vao su nghiép dao tao va giao duc tao nguon luc cho
xa ho1 né1 chung va cho su nghiép khoa hoc va cong nghé no
riéng.

+ Quan ly chat lugng cta cac “san pham” khoa hoc vi ¢é
lién quan dén tén tudi, danh gia, vi tri cia nha khoa hoe, 1a
thudc do két qua dao tao gido duc, hoe van cha cac nha khoa
hoc, lam cé&n ci lua chon cac thanh tuu khoa hoc va cong
nghé hién dai, tir d6 tao dude su cong bing vé quyén lgi, dia
vi, dao tao nhéan tai ena nhitng ngudi lam ra san phf;m dé,
thé hién bing cac tidu chudn chit lugng cua ting céng trinh
tudng dng vai hoc ham, hoc vi, danh hiéu do Nha nude xay
dung va ban hanh.
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+ Vé chat lugng cac nha khoa hoe do lao déng khoa hoc
khac véi cac lao dong khac, dude xa hoi dén dap khong chi
bang lgi ich vat chat ma con 1a sy tén vinh, kinh trong, luu
danh cac san pham tri tué cia cac nha khoa hoe, dam bao
tuong quan chinh xac gitta cac thé hé cua nhing nguoi cé
cébng. Do d6, Nha nudc phéai nhan danh céng quyén tham
dinh cong trinh va cong trang cua nha khoa hoc, phong tang
cho nhiing ai du tiéu chuén, da diéu kién dat cac danh hiéu
do Nha nudc ban hanh.

+ Qué trinh chuyén giao két qua nghién citu. Nha nudc
phai quy dinh cac chuin muc cho hoat déng chuyén giao cac
thanh tuu khoa hoc va céng nghé, ciing nhu cac chuan muc
trong viéc cong bd, cong nhan, phan chia cong trang... caa cac
ca nhan, cac chu nhan ¢6 thanh tuu khoa hoc va céng nghé
méi, dé dam bao lgi ich cho nhitng ngudi nghién citu va nguoi
st dung cac két qua doé, chinh 12 Nha nude dam bao su céng
bang, hop 1y cho cac bén “mua” va “ban” chat xam, cing nhu
lg1 ich gitta nhing nguoci hgp tac nghién citu hodc nhing
nguoi dong thoi di dén nhiing két qua cing mét hudng, xac
nhan quyén sd hitu tri tué cho cha sd hitu dich thue caa cac
san pham tri tué dude tao ra déng thoi bdi nhiéu nguai. Day
la linh vuc phic tap ma cac Nha nude trén thé gidi khéng
ngitng hoan thién cac quy dinh, chuan muc dé cac quan hé
lgi ich néi trén vita khéng vi pham quyén céng dén, viza dam
bao ldi ich chung.

2.2. Hé trg cong dan hoat déng khoa hoc va cong nghé

Hoat dong nghién cttu khoa hoc va phat trién cong nghé
12 hoat dong cia nhan dan va do nhan dan truc tiép lam vi
lgi ich cua chinh ho. Song, lai giap nhiing khé khan nhéat dinh
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dé thuc hién nhiing hoai bao. 1y tudng, lgi ich... Do d6, can cé
su ho trg cua Nha nuée bao gom:

+ Pong vién y chi gida nhiung nguoi lam cong tac nghién
ciu khoa hoc va cong nghé.

+ H3 trg vat chat néi chung, tai chinh néi riéng dé chi phi
cho cac khoan vat tu, trang thiét bi khac nén Nha nudc phai
hé trg vé von dé tao didu kién cho cac nha khoa hoe lam khoa
hoe.

+ Hé trg trf tué thong qua hé théng gido due, dio tao qubc
gia, cing nhu huéng dan phuong huéng nghién cttu dé tranh
su trung lap va hudng cac nha khoa hoc ¢6 muc tiéu rd rang cu
thé hodc tao méi trudng quan hé trong va ngoai nudc dé-tang
cudng hdp tac gita cac nha khoa hoc va bao hd, bao vé cac
hoat dong khoa hoc, tranh rui ro cho cac nha khoa hoc.

Dé thuc hién cac hinh thie hd trg d6, Nha nude cdn tién
hanh ban hanh cac chinh sach thé hién su trong thi vai tro, vi
tri cua cac hoat dong khoa hoc va cong nghé dé1 véi dat nude,
xay dung quy hd trg dé tai trg cho cac tai nang tré tit khi con
ngdi trén ghé€ nha trudng dén cac nha khoa hoc hay bao hiém
rui ro trong nghién citu, té chic giao tiép, giao Iuu khoa hoc
bing cac cudc hdi thao, hoi nghi trong nude va quédc té, tao
diéu kién uu dai cho cac nha khoa hoc nhu tiép can cac dé
tugng nghién ciu, nhat la cac dé1 tugng nghién citu dic biét,
nhu cac hién vat ¢6 va cac dia danh déc biét ciia dat nude... Vi
vay, Nha nudc phai ban hanh cac van ban phap luat, cac
chitng chi, gidi thiéu, bao lanh... cho cae nha khoa hoc.

2.3. Bao vé thanh qua cua hoat dong khoa hoc va cong nghé

Cac két qua nghién ciu duge coi la tai san qudc gia, nhat
la cac két luan khoa hoc c6 lién quan dén tiém lde kinh té,
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qudc phong, an ninh, ndi tinh xa hdi cua dat nude, cing nhu
lién quan quyén lgi cia chinh nguoi nghién cttu, bao vé lgi
ich cua ca cac bén c¢b lién quan dén viéc sit dung cac két qua
nghién ciu dé tranh lita gat. chiém doat. Vi vay, Nha nudc
phai bao vé nhiing tai san nay véi nhiing phuong thic sau:

+ Ban hanh céc chudn muc, cac quan hé, nghiém cdm
cac hanh vi gay hai cho dé1 tac cia minh.

+ Thanh tra, kiém tra, giam sat viéc chdp hanh cac
chudn muc quan hé, xi1 1y cac vi pham phap luat.

+ Ghi nhan, gin tén cac nha khoa hoc ¢6 san pham chat
xam bang dat tén cac dinh 1y, dinh luat bang tén nguoi phat
minh ra né hay gan tén vao san pham ma ho phat kién, sang
tao...

+ Quan 1y chit ché cac két qua nghién ciu, dua ching
vao danh muc cong san va thuc hién quan ly cong san déi véi
ching.

+ Bao vé tinh mang va tai san, cd sd nghién ciiu cua cac
nha khoa hoc ddu dan trong nghién cttu céc dé tai dé tra 1o
cac cdu hoi c6 lién quan dén lgi ich qude gia hay dang su
dung nhiéu théng tin, tu liéu quan trong cua dat nudc, dang
nam gitt nhiéu bi mat khoa hoe quéc gia... bang cac co quan
va lue lugng chuyén biét. Dong thoi doi hoi cac nha khoa hoc
phai tuan tha cac quy dinh cia Nha nudc, véi mue dich dé
bao vé minh va bao vé thanh qua coéng viéc do minh lam ra
mot cach tu nguyén.

24. Lam nong cét trong nghién ciu khoa hoc va cong nghé

Hau hét cac nudc trén thé gidi, Nha nuéc dau tu xay
dung cac cd sd nghién cdu khoa hoc va cong nghé vé trang
thiét bi nghién citu, tng dung ciing nhu tuyén dung, stt dung
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va tra luong cho luc ludng lao dong. dong thoi cang giao viéce
va t1ép nhan cac thanh qua nghién eltu tu cac cd sd dé thi
chinh 1a Nha nudc lam chde nang nong cot trong nghién cdu
khoa hoe va cong nghé. Ngoai ra. eon do cac ly do khace sau
day:

+ (6 nhung noi dung nghién ciu khéng thé giao cho
cong dan va to chiie cong dan thuce hién dude vi n6 c6 lién
quan dén nhung khia canh khéng ¢6 1g1 cho 11 ich chung ma
Nha nude kho kiém soat.

+ C6 nhitng no1 dung nghién ctiu ma coéng dan va té chic
cong dan (goi chung 1a khu vue tu nhan) khong lam néi do
khong dua y chi, tri tué va von... hodc khéng mudn lam vi ho
xét thay it ¢6 ldi ich dé1 vdi ho.

IV. N6i dung ctia quan 1y nha nude vé khoa hoc va
cong nghé

Theo quy dinh cua phap luat, né1 dung quan ly nha nudc
vé khoa hoc va cong nghé d nude ta gom:

+ Xay dung va chi dao thuc hién chién lude, chinh sach,
quy hoach, ké& hoach, nhiém vu khoa hoc va cong nghé.

+ Ban hanh vi té chie thuc hién cac quy pham vé khoa
hoc va cong nghé.

+ T6 chiic b6 may quan ly khoa hoe va cong nghé.

+ T6 chite, huéng dan dang ky hoat déng cua to chic
khoa hoc va céng nghé. Quy phat trién khoa hoc va cong
nghé.

+ Bao hd quyén sd hitu tri tué.
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+ Quy dinh viée danh gia, nghiém thu, tng dung va cong
b6 két qua nghién citu khoa hoc va phat trién céng nghé:
chie vu khoa hoc; giai thudng khoa hoe va cong nghé va cac
hinh thie ghi nhan cong lao vé khoa hoc va cong nghé cua to
chic, ca nhan.

+ T chite, quan 1y cong tac tham dinh khoa hoc va cong
nghe.

+ T chitc chi dao cong tac thong ké, théng tin khoa hoc
va cong ngheé.

+ Té chite, chi dao viée dao tao, bdi dudng nang cao trinh
_d6 chuyén mén nghiép vu vé khoa hoc va cong nghé.

+ T4 chite, quan 1y hdp téc quéde t& vé khoa hoc va cong
nghe.

+ Thanh tra. kiém tra viéc chap hanh phap luat vé khoa
hoc va cong nghé; gial quyét tranh chdp, khiéu nai, t6 cao
trong hoat déng khoa hoc va cong nghé; xu ly cac vi pham
phéap luat vé khoa hoc va cong nghé.

Chinh phu théng nhat QLNN vé KH&CN. Hang nam,
Chinh phu bao cao trude Quéce hoi vé viée thue hién rac chinh
sach, bién phap dé phat trién khoa hoc va cong nghé; viéc su
dung ngan sach nha nudc dau tu phat trién khoa hoc va cong
nghé; két qua hoat dong khoa hoe va cong nghé.

V. Coéng cu quan ly nha nudc vé khoa hoe va cong
nghé

Céng cu quan ly nha nude vé khoa hoc va céng nghé
chinh 1a Nha nudc sit dung cac phuong thite, bién phap thich
hop dé diéu chinh cac quan hé xa héi dién ra trong hoat dong
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khoa hoc va cong nghé. Sau diay 1a mot s6 edng cu chinh dang
dude ap dung bao gom:

1. Phap luat, chinh sach

1.1 Vé phap luat

Thuc chit cua cong cu nay la st dung phap luat diéu
chinh ¢6 tinh cudng ché trong cac hoat dong khoa hoc va cong
nghé. C6 nghia 1a Nha nudc bude cac chu thé quan hé phai
tuan thu cac chuan mue quan hé do Nha nudc quy dinh.

Cac quy pham phap luat nhu: Dao luat, cac phap lénh,
cac quy téc, quy pham hanh chinh, k¥ thuat, tiéu chuan... do
¢t quan quan ly Nha nude ban hanh theo thim quyén dué
cac.hinh thie phap luat cao thap khac nhau, tuong ung v
cac dia vi phap ly va ¢6 tham quyén ban hanh cac loai quy
pham dé cua cac cd quan quan ly Nha nudc cac cp.

Céng cu phap luat diéu chinh cudng ché thuong dudge
dung khi diéu chinh cac quan hé ma tinh chuan muc cia noé
cAn phai dude tuan thu vo diéu kién, néu khong sé gay ton
that khong thé ba dap néi cho eong dan hoac xa hoi.

Dé thuc hién cong cu quan ly bang phap luat, moi co
quan Nha nudc déu phai thyc hién 6 nhitng mic do khac
nhau vé diéu chinh cudng ché trong cac hoat dong sau day
trong nghién citu khoa hoc va phat trién céng nghé:

—~  Céac quan hé lgi ich vat chat gita nhing nguoi cung tham
gia hoat dong va c6 chung k&t qua nghién ciu.

~  Cac quan hé ldgi ich vat chit gitta nhiing ngudi thita ké
nhau trong qua trinh su dung cac két qua nghién ciu.

- Cac quan hé lgi ich vat chat va tinh than gitta nhitng nguadi
ké tuc nhau trong qua trinh nghién cttu déng hudng.
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~ Cac nédc thang danh du va chuan muc tudng xing véi cac
néc thang dé.

~  Cac chudn muc chat luong san phdm, dung cu do luong
chit luong san pham.

—~  Tham quyén cta cac cd quan Nha nuée, co quan khoa hoc
trong viéc can thiép cudng ché vao hoat dong khoa hoce va
cong nghe.

DPeé thuc hién quan ly bang phap luat, nha nude ta da
ban hanh hé thong van ban phap luat ch yéu vé to chie va
QLNN vé khoa hoc - cong nghé bao gom:

1.2. Luat khoa hoc va cong nghé Viét Nam.

DPé phat trién khoa hoc va cong nghé, nang cao hiéu luc
QLNN vé khoa hoc va cong nghé, bao dam quyén va lgi ich hop
phap cua té chite, ca nhan trong hoat dong khoa hoc va cong
nghé. Luat khoa hoc va c¢éng nghé da duge Quéc hdi nude
CHXHCN Viét Nam Khoa X, ky hop thd 7 thong qua ngay
09/6/2000 va c6 hiéu lue ké tir ngay 01/1/2001.

Luat khoa hoc va cong nghé gom 8 chuong, 59 diéu, la dao
luat goe trong linh vue khoa hoc va cong nghé, dao luat diéu
chinh nhiing quan hé co ban, nén tang trong hoat dong khoa
hoe va eong nghé nham tao moi truong phap ly 6n dinh cao va
14 cd sd cho viée ban hanh cac van ban duéi luat, mau chong
dua luat vao doi séng.

Luat khoa hoc va cong nghé ra doi da tao moi trudng
thuan lgi cho hoat ddng sang tao. ddc biét la tao méi truong
phap ly cho hoat dong khoa hoc va cong nghé. Ngoai nhiing ni
dung xac lap quyén va nghia vu cta céac cha thé tham gia hoat
dong khoa hoc va cong nghé; noi dung vé QLNN dé61 vdi hoat
dong khoa hoc va cong nghé,... Luat khoa hoc va cong nghé da
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dé cap dén viée mo rong thi truong trong nude déi vai san pham
khoa hoc va cong nghé, nhat la thi truong cong nghé; phat trién
cong nghé cao: vu tién hang dau cho viée bo tri ngan sach dau
tu phat trién khoa hoe va cong nghe: lap cac quy phat trién
khoa hoc va econg nghé; chinh sach thué. tin dung; tao cd so vat
chat-ky thuat, théng tin cho khoa hoe va cong nghé, cung nhu
md rong hop tac quoc té vé khoa hoe va cong nghé...

1.3. Nha nudc ta da ban hanh mét hé thong cdc vdn ban
quan ly nha nudc ve khoa hoc va cong nghé, bao gom

~  He¢ thong.cac van ban quy dinh vé to chie b may, quy dinh
chung vé quyén va nghia vu eéng din, té chiic eong dan, cac
t6 chite nghién eitu khoa hoe va cong nghé nhu luat khoa
hoc va cong nghe; Luat dan su ndi vé sd hitu cong nghiép va
sd hitu tri tué, Phap 1énh chuyén giao cdng nghé nude ngoai
vao Viét Nam...

—  Hé thoéng nhiing van ban quy dinh cu thé cac hoat dong cé
lién quan dén phat trién khoa hoc va cong nghé nhu ké
hoach hoa, xay dung chudng trinh nghién ctu, dé tai...

- Hé thong cac van ban chuyén quan vé chat ludgng va tiéu
chuan do luong quoc gia.

— Hé thong cac vian ban lién quan dén ban quyén, hoc ham,
hoc vi, cac danh hiéu sang tao khoa hoc va cong nghé, cac
ché do wu dai do1 vé ngudi cb cong trong hoat dong khoa
hoc va cong nghé.

1.4. Vé chinh sdch

Cong cu chinh sach la su diéu chinh bang kich thich vat
chdt, tinh than va tuyén truyén, thuyét phuc déi véi cac nha
khoa hoc.
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- Diéu chinh bang kich thich vat chdt va tinh than

Pay la cong cu dung lgi ich vat chit va tinh than dé
diéu chinh cac hoat dong trong linh vuc khoa hoc va cong
nghé. Chinh sach kich thich lgi ich vat chdt va tinh than la
su khuyén khich ¢6 cha dich cia Nha nude, trong dé kich
thich bang tinh than cé vi tri tac dung dac biét hiu hiéu.
Tuy nhién, phai phan biét 1a khi cudng ché. ngudsi bi diéu
chinh khéng cé quyén lga chon xu hudng hanh déng ma
phai don phudng phuc tung Nha nude. Trong khi dé, diéu
chinh bang kich thich, d6i tugng bi diéu chinh ¢6 quyén lua
chon hanh déng ¢ miuc d6 nhat dinh.

Cac tac dong kich thich vat chat hodc tinh than cuaa
Nha nude déi vé1 hoat dong khoa hoc va cong nghé vo cung
phong phu. Song, tuu chung 6 cac dang chinh sau day:

+ Cac danh hiéu cao thap khac nhau phong tang nguoi
c6 cong sang tao.

+ Cac giai thudng vat chét c6 gia tri 16n, nho khac
nhau, thudng cho nhiing ngusi cé6 cong khac nhau. Giai
phap nay vita 1a kich thich tinh than vira 1a kich thich vat
chat.

Trong QLNN, su diéu chinh bang kich thich trong cac
quan hé 1a rat da dang, khéng nhat thiét theo mét hudng,
mot mite ma diéu quan trong 1 diéu chinh cac quan hé dé
van dong theo mie chu dich cua Nha nude. Trong linh vuc
khoa hoc va cong nghé cing ¢6 nhitng quan hé nhu su dinh
hudng nghién ciu cho cac nganh, cac cd quan, cac nha
nghién cu, d6 14 nhing hoat déng ma Nha nudc khoéng
cAn hodc khéng thé cudng ché. O day, chi ¢6 thé diéu chinh
bang kich thich hoac bang tuyén truyén thuyét phuc.
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- Diéu chinh bang tuyen truyén, thuyét phuc

DAy la eong cu nham tao ra trong ban than cac dé1 tugng
QLNN vé “néi luc ty than van dong” trén co sd giac ngod vé
tinh tat yéu khach guan. su chinh dang cua hudng hanh
dong, tir dé ma hanh dong khong vi cudng ché hay sy vu lgi
nao.

Trong hoat dong khoa hoe va eong nghé, su giac ngd nay
vo cung can thiét. bdi vi néu chi vi cudng ché hay kich thich
vat chét, trong nhiéu trudng hop sé khong da dong luc dé
thuie day cac nha khoa hoc hién dang sde lue va tri tué cho
- moét su nghiép khoa hoc vi dai. Su nghiép cach mang Viét
Nam no1 chung va cudce khang chién chong Phap, chong M3y
noi riéng da tung 1a ly tuong va nguon théi thiic manh mé,
bén bi cho rat nhiéu nha khoa hoc hién dang tron doi minh
cho su nghiép khoa hoc thong qua con duong phung su cach
mang.

Nha nude c6 nhiing cach lam cu thé phu hop véi ly tudng
cta dan toe, ciia qudc gia va cua déi tugng ma Nha nude can
thuyét phuc. Song, vé tong thé cé cac cach chu yéu sau day:

+ Thie tinh, vun dap. nuéi dudng 1ong yéu nude, long tu
hao, tu ton dan toc cua nhing nguoi 1a luc lugng nong cot
trong linh vuc khoa hoc va cong nghé. D61 véi gidi tri thic,
vGi timg nha khoa hoc néi tiéng cua nude ta, Dang, Nha nudc
va Bac Ho khi nguoi con séng van c¢6 nhiing tac dong, déng

ién nhiéu thé hé cac nha khoa hoc, nén da dé lai nhiéu tdm
guong chién si, anh hiing cach mang trén mat tran khoa hoc
va cong nghé.

+ Chi ra cho nhiing nguoi lam khoa hoc va cong nghé vai
tro, vi tri khong thé thay thé dude vé nhiing giai phap khoa
hoc va cong nghé mdi trude mét tham hoa nao do, thie tinh
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long trac an, tinh déng loai, 16ng nhan dao... dé hudng ho
quan tadm dén cac van dé Nha nude muodn ho luu y, quan tam
(nhu vAn dé méi trudng, stc khoe cong dong, té nan ma
tuy..).

Trong lich su da ghi lai cac danh nhan khoa hoc thé gidi
va dat nude ta ¢6 nhing cong hién vi dai cho qua trinh di dén
thanh céng ctia khoa hoc, dudge bat dau tir lo Au trude tham
hoa cua nhan loai.

Cac hinh thiec théng tin, nhiing dia chi danh cho cac nha
khoa hoc, cac cude ti€p xic thuc té cua cac nha khoa hoc do
cac cap chinh quyén tac dong, chinh la nhitng hoat déng giao
duc, thuyét phuc cac nha khoa hoc dé ho hy sinh ca cudc doi
vi khoa hoc cho dit nude, cho dan toc.

2. Thong ké va thanh tra

Thue hién thong ké khoa hoc va cong nghé theo hé thong
chi tiéu khoa hoc va e¢dng nghé duge quy dinh thong nhat
trong ca nude. Cac Bo, cd quan ngang Bd, cd quan thudc
Chinh phu, Uy ban nhan dan (UBND) cac cap, té chiic khoa
hoc va cong nghé, ca nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé
c6 trach nhiém bao cdo day du, trung thuce sé liéu thong ké
khoa hoc va cong nghé cho co quan quan ly nha nudc vé khoa
hoc - cong nghé c6 thdm quyén theo su phén cap cia Chinh
pht. D6 14 mat bién phap nham kiém tra, theo doi viée tng
dung va hiéu qua cua cac két qua nghién citu khoa hoc va
phat trién céng nghé trong cac nganh, cac linh vuc va dia
phuong.

Coéng tac Thanh tra khoa hoc va cong nghé 1a hoat dong
dude Luat khoa hoc va edng nghé quy dinh 14 mét bién phap
nhiam xem xét, danh gia cac hoat déng cta céc cd quan, don
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vi. ca nhan ¢6 lién quan oo thue hién dang cae quy dinh cua
cac thé hay khong. Noi dung eong tac thanh tra bao gdm:

Thanh tra khoa hoc va céng nghé la thanh tra
chuvén nganh vé khoa hoe va cong nghé. Té chie va hoat
dong cua Thanh tra khoa hoc va cong nghé do Chinh phu
quy dinh.

- Thanh tra khoa hoc va cong nghé co nhiém vu:

+ Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé
khoa hoc va cong nghe.

+ Xac minh. két luan. kién nghi viée giai quyét khiéu
nai, t& cdo cac vi pham phap luat trong linh vue khoa hoe
va cong nghé,

- Thanh tra khoa hoc va cong nghé cé quyén:

+ Yéu cau ducng su, cac bén c¢6 lién quan cung cip tai
liéu, ching cd va tra 1ol nhing van dé can thiét cé lién
quan dén thanh tra.

+ Trung ciu giam dinh trong trudng hdp can thiét.

+ Ap dung cac bién phap ngan chan va xu ly vi pham
theo quy dinh cua phap luat.

- Doan thanh tra va Thanh tra vién phai chiu trach
nhiém vé cac két luan, quyét dinh, bién phap xu ly cuaa
minh trong qua trinh thanh tra theo quy dinh cta phap
luat.

3. To chitc quan ly

Day 14 cong cu st dung to chitc bd may va té chitc quan
1y dé diéu chinh cac hoat dong khoa hoc va c6ng nghé. D6 la:
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3.1. Hé théng cdc co quan quan ly nha nudc vé khoa
hoc va céng nghé bao gom:

+ Tuyén cac cd quan theo lanh thd, ¢é cd quan cia Chinh
phu, co quan cua UBND cac cap tu tinh hoic thanh phé truc
thude trung uong dén quan, huyén. D6 1a: B6 Khoa hoc va
cong nghé (KH&CN), cac So cung tén d tinh, thanh phd, cac
phong chuyén nganh ¢ quan. huyén. B6 KHCN chiu trach
nhiém trude Chinh phu trong viée QLNN vé KH&CN trong
pham vi ca nude. UBND cac cap thue hién QLNN vé KH&CN
¢ dia phudng theo quy dinh cua phap luat.

+ Tuyén theo bd, nganh bao gom cidc cd quan quan ly
khoa hoc va cong nghé cua cac Bo, cg quan ngang Bd. cd quan
thuée Chinh phé ¢6 trach nhiém phéi hop véi Bs KH&CN
thuc hién théng nhat QLNN vé KH&CN va thue hién QLNN
vé KH&CN theo su phan céng cia Chinh phu. Cuang véi S,
Phong chuyén quan cta cac nganh kinh té - xa héi, cac bd
phan quan 1y khoa hoc cta cac don vi dao tao, cic cd sd
nghién citu khoa hoc... Cac bé phan nay khong thuan tuy lam
nhiém vu nghién citu ma thién vé chic nang quan ly nhu lap
chudng trinh nghién cdiu, nhan nhiém vu nghién cliu caa
Nha nude giao, cac don dat hang nghién citu cua khach hang,
diéu phoi c¢éng tac nghién citu gitta cac nha nghién ciu, to
chite nghiém thu va quyét toan cac chudng trinh nghién citu,
lam cac thu tuc hodn tat vé sd htu tri tué cho ngud sang tao.

Theo dé6, nuéec ta da hinh thanh hé théng cac co sd
nghién citu bao gom:

- Cac trung tam quée gia doc lap nhu: Trung tam Khoa
hoc tu nhién va Cong nghé Quéc gia; Trung tam Khoa hoe xa
hé1 va Nhéan van Quéce gia.
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- Cae trung tam nghién edtu khoa hoe va eong nghé cua
cac bo, nganh.

- Cae bo phan nghién cdiu khoa hoe va eéng nghé trong
cac ed sd gao due va dao tao.

- Cac bo phan nghién etru khoa hoc va eong nghé o cac co
sd san xuat, dich vu cua cac doanh nghiép, cac bénh vién, cac
th chite xa héi, ciac doan thé va cac tap the, ca nhan cac nha
khoa hoc.

3.2. T6 chite quan Iy nghién citu khoa hoc va cong nghé

Dé hoat dong nghién cdu khoa hoc va phat trién cong
nghé cé két qua thiét thue, dudge ap dung roéng rii trong san
xuat va doi song. mang lar hiéu qua kinh té cao, thuc hién
dong b6 cac edng doan quan ly 12 hét sic can thiét. Quan ly
hoat dong nghién cttu - phat trién gém cac cong doan sau:

- T& chic hinh thanh va xay dung nhiém vu.

- T& chite tuyén chon, xét duyét nhiém vu.

- To chite trién khai thuc hién va kiém tra qua trinh
thue hién.

- T chite danh gia nghiém thu.

3.3. Té chite quan ly cong nghé

Cong nghé c6 mat ¢ mol noi, moi linh vuc kinh té - xa
héi. Nhiém vu quan ly cong nghé 1a nhiém vu ctia moi nganh,
moi cap. Vi vay, phai xac dinh ré doi tugng, néi dung quan ly
d tiing cip, dac biét can tap trung xay dung cac chinh sach vi
mo cho viée tang cudng nang luc ndi sinh dé tiép thu, déi
mdi, phat trién céng nghé, tham dinh, giam dinh céng nghé.
Bién phap chinh trong t6 chitc quan 1y céng nghé 1a:
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- Tap trung nghién citu mat sé van dé vé quan ly cong
nghé trong thai ky d6i médi cd ché quan 1y kinh té.

- Tung budc xay dung. hoan thién hé thong van ban
phap quy trong quan ly cong nghé.

- Hinh thanh va quan 1y thi trudng cong nghé. Dinh ky
to chite Hoi chg eong nghé, thanh lap co quan hd trg va quan
1y thi truong cong nghé Viét Nam.

- Hinh thanh céc trung tdm céng nghé, khu cong nghé.
vuon udm cong nghé, cac té chice dich vu khoa hoc va cong
nghé va cd quan quan ly ky thuat va cong nghé.

- Xay dung cac quy ho trg hinh thanh cong nghé cao.
mdi, cong nghé sach, tiét kiém nang luong...

- Xay dung giai thudng san pham Viét Nam tuong lai va
cong nghé Viét Nam tudng lai.

3.4. Té chitc b6 mdy qudn ly cdc co sd nghién citu va
phat trién (R&D)

Muc tiéu ctia quan 1y bang té chic bd may d hé théng cac
té chic nghién cltu - phat trién (goi tat la Vién) ¢ Viét Nam
12 t& chite lai cac cd s6 hién ¢6 cho hdp 1y, hoat déng c6 hiéu
qua, gan vdi san xuit, dao tao va di manh dé giai quyét cac
nhiém vu khoa hoc va céng nghé trong diém cia Nha nudc,
dap ng doi hoi ctia sy nghiep CNH-HDH dat nudc. Md rong
quyén tu chu, ning dong va sang tao cua cac Vién, tao doanh
thu cho cac Vién thong qua cac hoat dong nghién citu va dich
vu khoa hoce va cong nghé. Néi dung'quan ly bing to chic cac
¢d quan nghién ciu - phat trién (R&D) la phan loai cu thé
cac Vién dé c6 ché do dau tu, thuc hién céng tac danh gia
dinh ky va phan loai cac Vién cua Nha nude, ciing nhu cong
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tac quan Iy, chi dao, quan Iy tai san... déi véi cac Vién ma
Nha nude dau tu.

Cong cu to chite quan ly 1a thue hién phan cap, giao
quvén chu dong cho cac bé, nganh, ¢d sd xay dung va thuc
hién ké hoach khoa hoc va eong nghé cua minh. Nha nuée
khong can thiép qua sau vao nhiém vu nay ma thong qua hé
théng bao cdo, kiém tra dinh ky va bang cong cu tai chinh,
Nha nude diéu tiét qua trinh thue hién ké hoach khoa hoce va
cong nghé ca nude. Nha nude tang cudng quan ly vi mo, xay
dung cac van ban quy pham phép luat. Quan ly va diéu hanh
¢ hiéu qua cac nhiém vu trong diém quéc gia.

4. Tai chinh

Muc tiéu cua quan ly bang cong cu tai chinh trong quan
Iy hoat déng khoa hoc v cong nghé nhim tao ra nhiéu
ngudn von cho phat trién khoa hoe va cong nghé, da dang
hoa cac phuong thie cdp phat cho cac nhiém vu khoa hoc va
cong nghé, st dung ¢6 hiéu qua cac ngudn von dau tu, xay
dung ché& db chi tiéu va tang cudng cong tac kiém tra vé ca
muc tiéu, né1 dung. tién dd va két qua tuong tng vdi kinh phi
da su dung. Pdu thau dian dan thay thé cho co ché “xin- cho”;
cd ché “bao cap .

Déng thai, thue hién hach toan kinh té trong hoat dong
khoa hoc va cong nghé, do la ap dung réng rai phuong thic
ky hop déng nghién ctiu va phat trién gitta cac té chitc khoa
hoc va cong nghé véi cac t6 chde san xuat kinh doanh.
Chu}'én mot s6 nghién cu Ung dung va trién khai ing dung
sang cd ché& hach toan kinh té. Trén co sd cac van ban phap
luat da duge ban hanh, cic ¢d quan quan ly ban hanh cac quy
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dinh cu thé vé hop déng ky két gitta cac cd quan khoa hoe va
cong nghé cé tu cach phap nhén véi cac cd quan giao viée cap
trén, gida phap nhan vé phap nhan, gitta ¢a nhan v phap
nhan c6 dang ky kinh doanh theo quy dinh cua phap luat...
nham gitdp cho quan ly bang tai chinh déi véi khoa hoe va
cong nghé ngay cang c6 hiéu qua hon.



Phan thir hai

QUAN LY NHA NUGC VE TAI NGUYEN
VA MOI TRUONG

Chuong 3

QUAN NIEM CHUNG VE TAI NGUYEN
VA MOI TRUONG

[. Khai niém tai nguyén va moi truong

1. Khai niém tai nguyén va phan loai tai nguyén

1.1. Khdi niém tai nguyén

Tai nguyén la thuat ngid duge dung vél nhiéu nghia
khac nhau. Theo nghia rong, tai nguyén la toan bé cac yéu
to' tw nhién co gia tri, la nguén vat chat dé con nguoi cé thé
s dung phuc vu cuée song va phat trién cua minh. Theo
nghia hep, tai nguyén la cdc nguén vat chat tu nhién ma con
nguor dung no lam nguyén, nhién liéu cho cde hoat déng ché
tac cua minh dé co dudc vat dung.
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Nhu vay, tai nguyén la cac thé vat chat chia dung. tich
lay trong moi truong: Khi quyén, sinh quyén, thuy quyén,
thach quyén.

1.2. Phan loai tai nguyén

Tai nguyén thién nhién duge phan loai theo nhiéu cach
khac nhau, théng thuong dugde phan loail theo ban chit cua
no, do la: Tai nguyén tai tao va tai nguyén khong tai tao.

+ Tai nguyén tdi tao, bao gom cac loal dong, thuc vat,
dat, nube, su da dang sinh hoc... hay con go1 la tal nguvén
phue hoi dude, 1a loai tal nguyén ma tri lugng cua né co thé
thay déi. Trit lugng sé tang néu c6 diéu kién thuan lgi cho tai
nguvén phat trién, ngude lai, tai nguyén nay cé thé bi can
kiét. Song, ¢6 diéu chéc chén rang, trit lugng c6 thé tang,
nhung khéng thé vugt qua tri luong cuc dai, tri lugng ma hé
sinh thai, noi chung ton tai ¢6 thé chiu dung duge. Nhu vay,
sy tang trudng cia moét loal tai nguyén phu thude rat nhiéu
vao diéu kién sinh thai ma né tén tai. Dai vdi con nguoi, néu
hiéu biét quy ludt tang trudng cua tai nguyén nay, ta co thé
thu hoach, su dung ching hdp ly, nghia la thu hoach ma
khong lam can kiét tai nguyén. Ching han, d mic trid luong
nao diy thi con ngudi bit dau thu hoach vita phai, dé tai
nguyén lai ¢6 thé hdi phuc, sau do6 lai thu hoach, lai phuc héi,
phat trién, v.v...

Nhu viy, ¢6 thé thay rang néu thu hoach hgp 1y thi ¢6
thé st dung tai nguyén lau dai. Nguge lai, néu thu hoach
khéng hop 1y nhu thu hoach vudt ty 1é tang trudng thi nguén
tai nguyén c6 thé bi suy gidm, thAm chi bién mat. Ngoai
nguyén nhan thu hoach qua mie con ¢6 nhiing nguyén nhan
gian tiép khac 1am suy giam tai nguyén, chang han viéc pha
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huy moi truong song cua lodi nao do. Van dé dat ra cho
ching ta 1a pha) su dung hop 1y, su dung to61 Uu nguon tai
nguyen nay.

+~ Tai nguyén khong tai tao nhu khoang san, nhién
liéu,... ¢6 tri lugng nhat dinh, ¢6 thé bi can kiét do nguyén
nhan sau day:

- Khong tim dude nguén tai nguyén thay thé, nghia la
khong ¢6 cong nghé thay thé,

- C6 nguon tai nguven thay thé nhung ¢6 bude nhay lén
vé g1a, nghia la gia cong nghé khai thac tal nguyén can duge
thay thé qua cao so vdi gia cong nghé cu.

2. Khai niém moi truong va cac khai niém ¢6 lién quan

2.1. Khai niém moi truong

Trong nhitng nam gan day, thuat ngt Méi truing (Tiéng
Anh: Environment) c¢6 nghia la: méi truong, hoan canh, su
bao quanh.

Nhu vay, thuat ngi: “maéi trong” c¢6 nt1 dung kha réng
va da dang. Sau Hoi nghi Stockholm nam 1972 dén nay, dinh
nghia dude dung kha pho bién 1a: “Méi truong la khung canh
tw nhién, la ngoéi nha chung cua gidi sinh vat, la noi con
nguo sinh séng, lao dong, nghi ngot va giai tri, la not hinh
thanh va tich luy nguon tai nguyén thién nhién”.

Khai niém chung vé méi truong néi trén duge cu thé hoa
do1 vdi ting doi tudgng va muc dich nghién cau:

- D61 vdi co thé song thi méi trudng song la tong hgp cac
diéu kién bén ngoai c6 anh hudng dén doi s6ng va phat trién
cua cd theé.
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- Dé1 véi con nguoi thi moi truong song la téng hop cac
diéu kién vat ly, hoa hoe, sinh hoc bao quanh con ngusi. anh
hudng dén su song va su phat trién cua ting ca nhan, ting
cong dong va toan bd loal nguai trén hanh tinh.

- Lién quan dén khai niém vé méi truong con ¢6 khai
niém vé hé sinh thai. D6 1a hé théng cac quan thé sinh vat
cing song va cung phat trién trong mot méi trudng nhat
dinh ¢6 juan hé tudgng tac vl nhau va maéi trudng do.

Luat bao vé méi trﬁfmg Viét Nam (10/1/1994), da quy
dinh: Méi truong bao gom cdc véu t6 tu nhién. yéu té vt chat
nhdan tao, quan hé mat thiét voi nhau, bao quanh con ngudi,
co anh huong dén doi séng, san xuat, su ton tai va phat trién
cua con nguol va thién nhién. (Diéu 1)

Thanh phan méi trudng la cac véu té tao thanh moi
truong: Khong khi, nuoe, dat, am thanh, anh sang, long dat,
nui, rieng, song, ho, bién, sinh vat, hé sinh thdi, cdc khu dan
cu, khu san xudt, khu bao tén thién nhién, canh quan thién
nhién, danh lam thfing canh, di tich lich s« va cac hinh thai
vat thé khdc. (Diéu 1)

Mbi truong séng cua con nguoi con dude phan thanh: mo
truong thién nhién, moéi trudng xa hoi. mo1 truong nhan tao.

- Mo6i trugng thién nhién bao gom cac nhan td tu nhién;
vit ly, hoa hoe (goi chung la méi truong vat ly) sinh hoc, tén
tai khach quan ngodi ¥ muén con nguoi hodc it chiu chi phai
cua con nguoi.

- Méi trudng xa hoi la téng thé cac mdi quan hé giga cac
ca thé con ngudi, cong déng con ngudi, hgp tac thanh quéc
gia, xa hol, tit d6 tao nén cac hinh thai td chie, cac thé ché
kinh té - xa hoi.
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- Mé1 trucng nhan tao bao gom cac nhan té vat ly. sinh
hoe. xa hol do con ngud tao nén va chiu su chi phél cua con
nguol.

Ba loal mfi trudgng nav ton tai, dan xen va tuong tac
chat ché cang nhau.

2.2. Mot s6 khdi niém lién quan dén méi truong

+ O nhiém moi truong la sy thay doi tinh chat caa méi
truong bdi cac chat gav 6 nhiém.

Chat giay 6 nhiem la nhing chat doc hai dude thai ra
trong sinh hoat. trong qua trinh san xuat hay trong cac hoat
dong khac.

+ Suy thoar moi truong 1a su thay doi chat lugng va so
luong cua cac thanh phan tao ra méi trudng. gy ra anh
hudng xau cho ddi song cua con nguoi va thién nhién,

+ Su ¢d mdi trudng la cae tai bién hodc ruai ro xay ra
trong qua trinh hoat déng cua con ngudi hodc bién déi bat
thuong cua thién nhién gay suy thoial moi truong nghiém
trong. Su ¢6 moi trudng ¢ thé xay ra do:

- Bao, 1a, lut. han han, nit dat. dong dat, trugt dat. sut 10
dat, nui lta phun, mua a-xit, mua da. bién dong khi hau va thién
tail khac.

- Hoa hoan. chay ring, su ¢ ky thuat gy nguy hai vé
méi trudng cua co sd san xuat, kinh doanh, cong trinh kinh
té, khoa hoc, k¥ thuat, van hoa, xa hd1, an ninh, qudc phong.

- Su ¢6 trong tim kiém. tham do, khai thac va van
chuyén khoang san. dau khi, sap ham 10, phut dau, tran dau,
vd dudng éng dan dau. din khi, ddm tdu, sy ¢d cd s6 loc diu
va cac cd sd cong nghiép khac.
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- Su ¢d trong 16 phan dng hat nhin, nha may dién
nguyén td, nha may san xuit. tai ché nhién liéu hat nhan,
kho chia phoéng xa.

3. Méi quan hé gira tai nguyén va moi truong

Tai nguyén la thanh phan cha méi truong, 1a véu to
tao tharh méi trudng nén viéc khai thac su dung tai
nguyén cé6 anh hudng rat 16n dén méi truong.

Mudn sinh sdng, con ngudoi phai khai thace, su dung tai
nguyén, ké ca lic con ngudi san hudng san pham tu nhién
cho dén lic con ngusi phai tai tao ching.

Muén c6 mét xa héi bén ving, mot nén kinh té lanh
manh thi khéng nén st dung ciac ngudn tai nguyén tai tao
nhanh hon kha nang tu tai tao cua nhing tai nguyén nay,
cing nhu khéng nén st dung cac ngudn tai nguyén khong
tai tao nhanh hon qua trinh tim ra nhiing chat thay thé
cho loai tai nguyén nay. Dong thoi, xa hoi dé khong thai ra
mo1 truong nhing chat déc hai nhanh hon qua trinh mo
truong hap thu va dong hoa lam vo hiéu nhitng chat doc
hai nay.

Theo nghia d6, ¢6 thé néi hién nay khong c6 mét nén
kinh t& nao trén thé gidi lai phat trién theo hudng bén
viing nhu vay. Do phai dap ing nhu cau hét stc to lén va
ngay cang gia tang cua cac thé hé hién tal ma xa hoi bude
phai phat trién theo kiéu “béc [6t” tai nguyén va huy hoai
mo1 trueng.

Nhu vay, tai nguyén va méi truong la hai mdat cua mat
van dé. Su bién d6i cua mdt nay dan dén su bién déi cua
mat kia.
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II. Vai tro cua tai nguyén va moi truong doi voi
doi song xa hoi

1. Vai tro cua tai nguyeén thién nhién

Tai nguyén thién nhién cua mol qude gia ¢6 anh hudng
dén cude song cong dong cua con nguol, quoe gia do, trén cac
mat: |

+ Do giau nghéo cua tal nguyén.

+ Cd cau cua tai nguven.

+ Mo1 quan hé gita tan nguyén va moi sinh vi tal nguyén
la véu td cua mo truong, no tham gia vao ean bang sinh thai,
diéu hoa khi hau, thuy van. v.v...

2. Vai tro ciia moi truong tu nhién

Mo trugng thién nhién ndi con ngudi dang sinh song,
val tro, chic nang cua no rat I6n. Trong d6, ¢6 ba chilc nang
quan trong déi véi dol song va su phat trién cua xa hoi loai
nguoi. Do la:

- Khoéng gian song cua con nguol.

- Noi hinh thanh va tich luy nguén tai nguyén thién
nhien.

- Noi chwa ding va dong hod chadt thai.

Vi vay, con ngudi song hod hop véi thidn nhién, bao vé
moi truong chinh 1a git gin va bao vé cudc sdng cua minh.
Tuyv nhién, dé ton tai va phat trién, con ngudi phai san xuét
nén can khai thac, sit dung tal nguyén thién nhién, cung véi
sinh hoat hang ngay, con nguoi déu thai chat thai vao moi
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truong. Nhung kha nang dong hoa cua méi trudng thi cé gidi
han, cho nén d6i hoi con nguoi phai khai thac va su dung ta
nguyén hgp ly, cing nhu han ché viéc thai chat thai vao mai
truong dé né c6 thé dong hoa dude, lam duge nhu vay chinh
1a khong pha va khong gian séng cia minh, bao vé dude mo
truong séng cua con nguoi.

3. Vai tro cua moi truong xa hoi

Mbi truong xa héi anh hudng dén sy ton tai va phat
trién tit ca thé dén cong déng xa hoi. d day, chiing ta chi néu
khai quat vai tro tac dung chung cua nhém cau thanh mai
truong xa hoi, dé la:

+ Gitdp con ngudi hdp luc dé cai tao, khdc phuc nhiing
thién tai, 10i dung thién nhién phuc vu cude sdng con ngudi.
T econg dong gia dinh, thi téc, bd lac dén cong dong qudc gia
va qudc té suy cho cung 1 su “cong tdc” dé dau tranh ¢é higu
qua vé khéc phuc va lgi dung thién nhién dem lai nhiéu cua
cai vat chat hon trén méi lugng hao phi lao dong.

+ Con nguoi khac véi dong vat chinh 1a nhu cau giao
cam, la doi séng tinh than, tinh cam. Cau cham ngon “gan
muc thi den gan den thi rang” néi lén quan hé xa ha ve
phuong dién giao cam nay nhung né lai phu thuoe vao cac co
s3 vat chat va ky thudt ca san xudt va cd sd vat chat sinh
hoat (goi chung 1a két cAu ha tang). Hai nhian t&6 nay anh
hudng dén con ngudi vé cac phuong dién sau day:

. Chﬁng la mot tdc nhan déi véi mdi trudng sinh thai.
Trinh d6 cao hay lac hau cta céng nghé san xudt trong cong,
néng nghiép, giao thong van tai va trinh dé van minh hay lac
h&au ¢ ndi dam bao sinh hoat hang ngay cua con nguoi, chinh
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la nhing tac nhan lim “sach” hayv lam “ban” bau khi quvén,
cac nguon nude, canh quan bas quanh sy séng cua con nguoi.
Néu ¢d 86 ha tang nay ¢6 trinh doé cao sé gitt duge mic to1 vu
cho mal ruong song cua cong dong. Ngude lal, néu cd so ha,
tang lac hau, téi tan sé tao ra moi trudng xau. toi té doi voi
con ngudl. ¢ day, ma truong xa hol va moi trudng tu nhién
hoa lan v nhau,

- Chung la tae nhén, tac dong lén sy hinh thanh y thie,
tri thue. trf tué. tinh cach. .. cua con ngudi 1a do nén san xuat
hién dai. cac phuong tién sinh hoat va quy tac cong dong. Vi
khi khai thae eac phuong tién d6 chinh 12 mét truong hoc van
hoa cho mbi nguoi. Sinh ra va Ién lén trén cd sd vat chat ky
thuit hién dai cua san xuat cang nhu cua sinh hoat thi moi
nguoi tat sé mang tu chat van minh, hién dai.

II1. Phat trién bén viing

1. Khai niém phat trién bén vitng

Hiéu theo nghia truyén théng, phat trién kinh té thudng
chi lién quan dén cac yéu td thuan tuy kinh t& nhu GNP, su
chuyvén dich kinh t& va cac chi sé kinh té& khac.

Phat trién bén viing 12 mot khai niém rong, ¢ tinh chat
téng hop. bao gom c¢a ba pham tru khac nhau la kinh té, xa
hoi va méi truong. Muc tiéu trung tim cta phat trién bén
viang khéng c¢6 nghia don thuan 14 nang cao thu nhap binh
quan tinh theo diu nguoi ma la chat lugng cude sdng duge
cal thién va nang cao tat ca moi mat.

Nhu vay. phat trién bén viing 13 mot chién luge phat
trién c6 tinh toan dayv du tit ca cac nhan té tit tAm nhin cé
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tinh chat téng thé. sao cho sy phat trién kinh té - xa hoi
khong dong nghia véi su huy diét méi truong sinh thai. Khi
ché tao san pham ti nguén goc thién nhién phal xem xét tai
nguyén thién nhién ¢6 kha nang tai tao hay khong. Néu la
tai nguvén khéng tai tao., phai tim san pham e6 kha nang
thay thé. Néu 1a tai nguyén tai tao, phai khai thac, thu
hoach hgp ly, khong vugt qua trt lugng ma tal nguvén ton
tai c6 thé chiu dung duge. Su phat trién kinh té phai di déi
vGi phat trién xa hoi, nang cao chat lugng cude song cho tit
ca mol nguoi.

Vay “Phdt trién bén vieng la mét loai phat trién lanh
manh vica ddap ing duce nhu cau hién tai, lai vita khong xam
pham dén cac thé hé tuong lai”. |

Phdt trién bén vitng la mét phuong hudng phdt trién dd
duoe cdac quéc gia trén thé gidi ngay nay huong tai, do la niém
hy vong ldn cua toan thé loai nguon.

2. Cac nguyén tac xay dung xa hoi bén vitng

Héi nghi Thugng dinh vé Méi trudng va phéat trién bén
ving tai Rio-Jannero (Braxin) thang 6/1992 da dua ra y
kién thong nhat cha 172 qudc gia vé su can thiét phai xay
dung mét xa hoi bén viing trén Trai Dat. Day la xa héi biét
két hop hai hoa giia viée phat trién kinh té vdi viée bao vé
moi trudng, mot xa hoi cé6 nén kinh té va mol truong bén
vung.

Dé xay dung mot xa hoi phat trién bén ving, cac nha
moi trudng dé ra 9 nguyén tac:

Nguyén tdac thi nhat: Tén trong va quan tam dén cube

séng céng dong.
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Day la nguvén tae vo cing quan trong. Nguyén tac nay
not lén trach nhiém phai quan tim dén mol ngudi xung
quanh va cae hinh thic khie nhau cua cude séng trong hién
tal cang nhu trong tuong lai. Do i m6t nguvén tac dao duc
va 161 song. Diéu dé ¢o nghia 1a su phat trién cua nude nay
khong lam thiét hai dén quvén lgi cua nhiing nude khac,
cing nhu khéng t6n hai dén thé hé mai sau. Ching ta phai
chia seé céng bang nhitng phic loi va chi phi trong viéc su
dung tal nguvén va bao vé moi truong gilta cac cong dong,
gita nhing con nguoi va giita thé hé chung ta véi cac thé hé

mal sau.

Tat ca cac dang song trén Trair DAt tao thanh mdt hé
thong lén 1é thude 1an nhau, tac dung tuong ho lan nhau. Vi
vay, viée lam ro1 loan mot véu to nao dé trong tu nhién sé
anh hudng dén ca hé thong tu nhién cho dén xa hol loai
ngudi. Thé hé tuong lai phai chiu anh hudng cia nhiing hanh
dong ngay nay cua chiing ta, cing nhu thé gigi thién nhién
ludon bi con ngudi tac dong. Trong mdi quan hé hitu co nhu
vay, vé mat daoc die cude sOng, chung ta phai si dung thién
nhién moi truong mot cach khon khéo, than trong, dé dam
bao su song con cua loai khac hoac khong 1am méat noi sinh
song cua ching. Pay 1a nguyén tic vd eing quan trong, néi
lén trach nhiém phail quan tam dén méi truong xung quanh
va cac hinh thiace khace nhau cua cude sdong hién tail, cing nhu
trong tudng lai. D6 1a dao dic doi val 161 séng. nghia 1a su
phat trién cha nuée nav khong lam thiét hai dén nguén loi
cua nhiing nude khae, cang nhu khong gy toén hai dén thé
hé mai sau.

Nguyén tac thi hai: Cai thién chat luong cudée séng con
ngua.
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Muc dich co ban la cai thién chat lugng cude séng con
nguoi. Con ngudi phai nhan biét duge kha nang cua minh,
xac lap mot mém tin vao cude song vinh quang va thanh dat.
Viée phat trién kinh té€ la mot yéu t6 quan trong trong su
phat trién. Méi dan toe ¢6 mét muce tiéu khiac nhau trong su
nghiép phat trién, nhung lai ¢6 mét s6 diém thong nhat. Dé
la muc tiéu xay dung cudc séng lanh manh, ¢6 mot nén gido
duc tot, c6 du tal nguyén dam bao cho cudc sdéng khong
nhiing cho riéng minh ma cho ca thé hé mai sau, c6 quyén tu
do binh dang, dude dam bao an toan va khong c¢6 bao lue. mar
thanh vién trong xa hoi déu mong ¢6 cudce sdng ngay cang ot
hon.

Nguyén tac thi ba: Bao vé cude song va tinh da dang cua
Trai Pat |

Su phét trién trén co sé bao vé doi hoi phai c¢6 nhung
hanh dong thich hgp dé bao ton chic nang va tinh da dang
cua hé sinh thai. Da dang sinh hoc tich luy trong hé thong
thién nhién cua Trai Dat ma loai ngudi ching ta déu phai lé
thude vao d6. Vi vay, chiung ta phai ¢6 trach nhiém bao vé su
nudi dudng va phat trién su song. Chinh hé théng nay co vai
tro cde ky quan trong trong viéc diéu chinh khi hau. can
bang nude va lam cho khong khi trong lanh. diéu hoa dong
chay, chu chuyén cac yéu té co ban, ciu tao va tai tao dat
mau va phuc hoi hé sinh thai.

Bao vé da dang sinh hoc ¢é nghia 14 khong chi bao vé tat
ca cac loai dong vat, thuc vat trén hanh tinh nay ma con bao
gom ca vé gen di truyvén cé trong moéi loai,

Bao vé da dang sinh hoc 1a bao vé cude song cho cac thé
hé ching ta va mai sau vi da dang sinh hoc git vai tro quan
trong trong phat trién néng nghiép, thuy san, cdng nghiép,
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du lich. ctng nhu bao vé min trudng. dong thai bao vé sinh
hoe 12 gép phian vio viee nang cao tri thie thie day tién té
mOt xa hol van manh.

Nguyén tac thi tie: Han ché dén mue thap nhdt viée lam

suy giam tai nguyen khaong tai tao.

Tai nguyén khong tal tao nhu quang, dau. khi dét. than
da trong qua trinh su dung =é bi bién d6i khong thé bén ving
duge. Theo du bdo mot s6 khoang san chu yvéu trén Trai Dat.
vol toe do khai théace va su dung hién nay sé bi can kiét trong
tuong lai gan, vi du khi dot khodng 30 nam, ddu mo khoang
50 nam. than da khoang 100-150 nam.

Trong khi loai nguoi chua tim dude cac loai thay thé can
st dung tai nguyén khong tai tao mot cach hop 1y va tiét kiém
bang cach nhu quayv vong tai ché chat thai, su dung té1 da cac
thanh phan c6 ich chua trong ting loai tai nguyén, dung tai
nguyén tai tao khac néu cé thé thay thé ching... Cac bién
phap trén 1a can thiét dé Trai Dat co thé dap dng cho loai
nguoi ngudn tal nguyven khong tai tao trong tudng lai.

Nguyén tac thi nam: Gii vieng trong khd ndng chiu
dung dudgce cua Trai Dat.

Nhu chung ta biét mie d6 chiu dung caa Trai Dat noi
chung hay cua m6t hé sinh thai nao d6, du la tu nhién hay
nhan tao déu c¢6 2161 han. Con ngud ¢6 thé md rong gidi han
do bang ky thuat truyén thong hay ap dung céong nghé mdi
dé thoa man nhu cau cia minh. Nhung néu khéng dua trén
quy luat ndi tai phat trién cia ty nhién thi thuong phai tra
g14 dat bang su suy thoai. nghéo kiét da dang sinh hoc hoac
khong phai 1a vé tan ma bi gidi han trong kha nang ty phuc
héi dude cia hé sinh thai hoac kha niang hap thu cac chat
thai mot cach an toan.
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Su bén viing sé khong thé ¢6 duge néu dan so thé gid
ngay cang tang. Do dan s6 tang, nhu ciu su dung tai nguyén
ngay cang vugt qua kha nang chiu dung cua Trai Dat. Muon
tim giai phap dung din dé quan ly, st dung bén viing cac tai
nguyén, ching ta phai tao ra mot dai an toan gitta toan bd
tac dong cua con nguoi voi ranh gidi ma ta ude lugng vdr méi
truong Trai Dat c6 thé chiu dung duge. Mudén nhu vay
nguyén tac thi nam dé xuat:

- Nhitng ngudi sdng d cac nude c¢6 thu nhap cao, thich
song xa hoa, tiéu thu nhiéu tai nguyén, cang phai giam bét
chi dung va nén tiét kiém.

- Nhéan dén séng trong cac nudce c6 thu nhap thap thuong
bi cac bénh suy dinh dudng, d61 nghéo, khong c6 diéu kién
hoc tap. Vi vay ho phai ¢6 gang phat trién kinh t& dé nang
cao diéu kién song.

- Cac qude gia gidu phai 6 trach nhiém giap dd cac nude
nghéo.

Muén ding ving trong kha nang chiu tai cua Trai Dat
va dam bao diéu kién dé cai thién chat lugng cude séng cua
con nguol, cac dan toc trén thé gidi phai khong phan biét
mau da, dan tdc, thu nhip can c¢6 nhiing hanh dong uu tién
nhu:

- Quan ly nguén tai nguyén mét cach bén viing.

- Thong nhdt viéc quan ly dan s6 va tiéu dang tai
nguyen,

- Giam b6t vige tiéu dung qua mue va lang phi tai
nguyen.

- Cung cAp théng tin, phuong tién cham soc y té va ké
hoach hoa gia dinh.
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- Nang cao dan tri. tién hanh cac bién phap dé tat ca moi
nguol hiéu rang kha nane chiu dung dude cua Trai Dat
khong phai la vo han,

Nguyén tac thuw sau: Trizoe day va ngay ca hién nay
nhiéu nguo trong chung ta Fhéng biét séng bén vitng.

Su nghéo kho bude con ngudi phai bing moi cach dé tén
tai nhu pha rimg Jam nuong ray, san ban chim, tha. Nhing
hoat déng d6 xay ra lién tue dd gay tac ddng xdu dén moi
truong sinh thai lim nghéo kiét quy dat, suy giam tai
nguyén. Nan dal nghéo thuong xuyén xay ra véi cac nudc cé
thu nhap thap. Con nhing nude ¢6 thu nhap cao thi nhu cau
su dung tai nguyeén ngay cang cao, d dé6 ho dung mét cach
lang phi qua muc chiu dung cua thién nhién nén da lam anh
huong téi ca cong dong. Vi lé dé con ngudi nhat thiét phai
thay d6i1 thai do va hanh vi via minh, khéng nhitng dé cho
cac cong dong biét st dung bén viing ngudn tai nguyén ma
con dé thay doi ciac chinh siach vé kinh té va budn ban trén
thé gid.

Mo1 ngudi trén hanh tinh khéng phan biét giau nghéo,
dan tde, tdn gido, tudi tac déu phai quan niém ding dan gia
tri cua nguon tai nguyén hién e trén Trai Dat va nhiing tac
dong cua con ngudi do1 vé chung.

Viéc thay doi thai do va hanh vi d6i vdi con nguoi dor hoi
phai cé6 mét chién dich tuyén truyén déng bo. Can c6é chuong
trinh gido due trong cac nha trudng tit cAp hoc méu giao, phé
thong, té1 dai hoc, dé moi ngudi v thic duge rang: “Néu con
nguoi c6 thai dé hanh vi ding dan vdi méi truong thién
nhién thi tat nhién con nguoi sé duge tan hudng nhitng vé dep
cua thién nhién va chinh ban than thién nhién sé phuc vu loi
ich con nguoi tét hon, lau bén hon. Nhung néu con ngudi cé6

93



thai dé tan nhan vdi thién nhién, thi lic dé con nguot sé gap
nhitng bat hanh do chinh ban than minh gay ra”. Vi 1é d6 ma
bit ¢t ké hoach hanh dong nao trong cude séng cang phai
dua vao su hiéu biét. kién thie dung dan vé moi truong.

Nguyén tac thit bay: Dé cho cong dong tu quan ly lay mot
tricong cua minh,

Méi truong la ngdi nha chung. khong phai cua mot o
nhan nao. Vi vay, vide ettu lay Trai DAt va xay dung mét cude
song bén vitng phu thude vao niém tin va su déng gop cua
mdéi ca nhan. Khi nio nhan dan biét tu minh t6 chie cude
song bén viing trong cong dong cua minh. ho sé c¢é mét sue
song manh mé cho du cong dong cua ho 12 giau, nghéo, thanh
thi hay néng thon.

Mbét eong dong mudn dude sdng bén viing thi trude hét
phal quan tim bao vé cude sdng cua chinh minh va khéng
anh hudng dén méi trudng cua cong dong. Ho can biét cach
su dung tal nguyén cua minh mot eiach tiét kiém. bén ving
va ¢6 y thite vé viée thai cac chat thai doc hai va xu ly mot
cach an toan. Ho phai tim cach bao vé hé théong nuéi dudng
va tinh da dang cua hé sinh thai dia phuong. Ching ta nén
nhd rang. chinh nhan dan hoan toan c¢6 kha niang thue hién
dude eong viée quan ly méi trudng song cua ho, néu dude giao
day du quyén lue va triach nhiém. Tat nhién, Chinh phu can
phail quan tam dén nhu ciu vé kinh té& vit xi hdi cta ho cang
nhu giap dd, hudng dan ho.

Muén thue hién dude mue tiéu quan trong dé. can phai
t6 chie gido duc tuvén truyén va dao tao. déng thdoi phai co
nhing hanh dong uu tién sau day.

- Cho phép cong dong st dung tal nguyén trong vung
thén man mot s6 nhu cau trong cude song.
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- Cho phép eong déng c6 thé didu khién toan bd cude
song cua minh bao gim vice dude hudng s dung nguon tai
nguven, déng thai co trach nhiém quan ly nguon tai nguveén ¢
dia phuong minh. cine nhu dude tham gia ban bae thao luan
cae du an bao veé hao ve tin neuvén thién nhién va bao vé mdi
irudng.

- Tao mot didu kién @iip dd cong déng bao vé moi truong
cun minh. Néu mdi eong dong tu quan ¥ dude nguon tai
nguven va phan phoi pha hgp vl loi ich da sd ngudl su dung
thi cong viée sé duge thuan la.

Nguyeén tac thi tam: Tao ra mot khuén quée gia thong
nhdt, thuan loi cho vice phat trién va bao vé moi tricong.

Mot x& hoil muodn bén ving phal két hdp egitia phat
trién va bao vé mo1 trudng. phai xay dung dude mot su
déng tam. nhat tri va dao dic cude sdng bén ving trong
cac cong dong. Cace chinh quyén trung udng cung nhu dia
phuong phail ¢ cd cdu thong nhat vé quan 1y méi trudng,
bao vé cac dang tai nguvén. Hién nay trén thé giéi c¢6 hon
100 co quan chuyén trach vé eong tac bao vé madi truong.
Bén canh hé théng quyén lue cing can ¢o6 luit bao vé moi
truong mot cach toan dién. Vi luat 13 cong cu quan trong
dé ddm bao thuc hién cac chinh sach, dam bao cude séng
bén ving va khuyén khich moi nguoi tuan theo luat phap.
Khi luat duge ban hanh tadt ca mol nguoi trong xa hoi phai
nhic nhd nhau dé thi hanh. TAt ca cae cap chinh quyén di
¢ trung udng hay dia phuong phai thuc hién nghiém tic.
Muén ¢6 mdt co cau quae gia théng nhat, phai théng nhat
két hap nhan td con ngudi, sinh thai va kinh té. Diéu nay
rat quan trong déi vdi viée xav dung mot cude song tét dep
vé mol mat.
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Nguyén tac thi chin: Xay dung mot khoi lién minh toan
cau. '

Nhu trén da néu, mudén bao vé médi truong bén ving
chiing ta khéng thé lam riéng ré dude ma phai ¢é su lién
minh gitta cac nude. Bau khoéng khi va cac dal duong tac
dong qua lai 1an nhau tao ra khi hau trén Trai Dat, nhiéu
con song ldn la chung cua nhiéu quoe gia. Vi vay, bao vé
trong sach cac dong séng 12 trach nhiém chung cua nhieu
nude. Su bén viing trong mdi truong moi nude luon luén phu
thudc vao cac hiép ude quéc t&€ dé quan 1y cac ngudn tai
nguvén chu yéu. Do dé, cac quéc gia phai nhan thice duge
quyén lgi chung ciia minh trong méi truong chung trén Tra
Dat nay. Cac quéc gia can tich cuc tham gia ky két va thuc
hién cac cong ude quoce té quan trong vé méi truong nhu cong
ude CITES, cong udc bao vé tang 6z6n, cong ude RAMSAR.
cong ude luat bién,

3. M6i quan hé giita phat trién va méi trudng

Phat trién kinh t& - xa héi (goi tdt la phat trién) la qua
trinh nang cao diéu kién séng vé vat chat va tinh than cho
con ngudi. D6 1a xu hudng tu nhién ctia mdi ca nhan hay cong
dong con nguoi.

Tuy nhién, hién nay 6 nhiém la khong tranh khoi trong
qua trinh san xudt. Van dé la phai xac dinh duge mic do 6
nhiém ¢6 thé chiap nhan, tim duge bién phap giam thiéu thiét
hai do 6 nhiém gay ra va tim kiém cdng nghé sach trong tudng
lai. Giai quyét van dé nay théng qua cac cong cu luat phap va
kinh t& dé dat duge muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

Pai véi mot quoc gia, qua trinh phat trién phai nham
dat duge mét muc tiéu nhat dinh, tidu biéu cho mic séng vat
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cnat va tinh than cho nhing nguoi dan trong quéoce ga dé.
Mot nude trén thé gidi hién nay déu c¢o6 nhing dudng 161,
cainh sach, mue tiéu va chién lude phat trién riéng cua minh.,
dem lal nhdng hiéu qua rat khae nhau. tao nén sy phan hoa
rgay cang lon vé kinh té - xa hoi gita cac nude.

Phat trién kinh t& - xa hoi gan lién vdi viée khai thace, st
dung va bao vé tial nguyén eiing nhu bao vé méi truong.
Nhing trong lich st phat trién cta cac quéc gia da ¢6 mot
thol, nhat 1a trong gial doan caa cudce cach mang cong nghiép
lan thd nhat va tiép theo sau d6, nguoi ta van dat 1én hang
dau viée phat trién kinh té thuan tuy, xem nhe cac yéu té
khac nhu van hoa. xa hoi, méi trudng... Do d6. da ndy sinh
khuynh hudng: “Phat trién véi bat cuw gia nao”, diéu nay da
dan dén nhing hau qua hét sic tai hai vé ca méi1 truong lan
xa ho1, van hoa.

Hién nay. khuynh hudng nay vin con ton tai ¢ nhiéu
nude. Ngudi ta dé cd khuynh huéng hy sinh méi truong va
cac nhan t6 khac cho su phat trién.

Vi thé, da c6 nhiing quan niém sai lam vé quan hé gitda
phat trién va méi trudng, coi dé la hai yéu t6 luén luon doi
khang va mau thuan vdi nhau theo kiéu c6 cai nay khong cé
cai kia. Nguoi ta dat van dé “Méi truong hay Phat trién”
hoic hy sinh méi truong dé phat trién hoac bao vé méi
truong ma khong dam phat trién. D6 la cach dat vin dé sai
lam ma phai dat van dé nhu sau: “Mai truong va Phdt trién”,
nghia la coi trong ca hai yéu to nay, chi khéng duge hy sinh
cail nay cho cai kia.

N6i mot cach tong quat, moi trudng la tong hgp cac diéu
kién sdng cua con ngudi, phat trién 1a qua trinh cai tao va cai
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thién cac diéu kién d6. Gita mdi trudng va phat trién di
nhién ¢6'moi quan hé chat ché. Méi truong 1a dia ban va déi
tudng cua phat trién.

Su phat trién cia mot qudc gia, mot dia phuong dude
danh gia qua cac chi tiéu cu thé. Thi du nhu cic chi tiéu
kinh té sau

— GNP (thu nhap quéc dan) trén dau nguci trong mot
nam,

~ GDP (thu nhap quéc ndi) trén dau ngudi trong mot
nam.

CAc chi tiéu trén khong phan anh day da hién trang
va tiém nang phat trién chat ludng cude séng. Chuong
trinh UNEP dua ra mét chi tiéu téong hop dé xac dinh su
phat trién cia quéc gia. Chi s6 phat trién nhan ban (HDI).

Chi s6 nay gom 3 phan:

L: (Truong tho) dude xdc dinh la tudi tho binh quan
cia dan cu. Tudi tho cao bidu hién cho méi trudng song
trong lanh, stc khoé tét va su day du chat dinh dudng.

H: Tri thic (Su gido duc) dude xac dinh bang trinh dé
hoc vdn & tudi trudng thanh va s nam duge hoc trong
trudng. Chi tiéu nay biéu hién tiém nang phat trién cta ca
nhén, cong dong hodc québc gia.

T: Thu nhap tinh biang GNP/ ngudi /nam hoiac GDP
/ngudimam sau khi da diéu chinh bang siic mua va ty gia
héi doai thie té. '

S6 liéu phat trién cua mot quéc gia trén thé gidi dudce
trinh bay trong bang 4.1 sau.
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Bang 4.1: Chi s6 HDI nam 1990 clia mot s6 quoc gia

Trucmg | Tri thire GDP HDI
the ()| (H)
| Quéc gia |Tui | L Sﬁ nguﬁi‘ Binh| H | GDP/ T | Chi | Thu
binh | biEl chir| quan Nquai/ s6 | tu
quan | !nﬁ
: nam
'. giau:
1; dum
Nhat 78,6 99%! 10,7, 1,00 14.311] 5,018/0,981] 2
My 75,9 99%| 12,3/ 1,00{ 20.998, 5074|0976 6
Singapo | 74,0 88%| 3,9 0,86 15.108 5,039 0,848 40
Viét Nam | 62,7 87% 4,6| 0,86, 1.000{ 1,000 (0,464 102
Pakistan | 57,7 348% 19| 0,21 1.789] 1,789(0,305] 120

Nguén - Humance development report 1991

bDé dat duge chi tiéu vé GDP, GNP, HDI cac quéc gia
thudng dat ra muc tidu, chinh sach, chién luge va ké hoach
phat trién kinh té& - xa héi cu thé.

Trong xa hoi ngay nay. chung ta thudng quan sat thay
hai biéu hién kha ro nét vé tac dong méi trudng d cic quoc
gia ¢6 trinh do phat trién kinh té khac nhau:

- O nhiém do du thita cta cac ting 16p gidu, cac nude
gidu trong viéc su dung thie an, nang lugng va tai nguyén:
20% dan s6 thé gidgi hién s dung 80% cua cai va nang lugng
loai ngudi, 80% dan sd con lai stt dung 20% phan con lai.

- O nhiém do nghéo doéi cia nguvi nghéo khé, cac nudc
nghéo vdi con duong phat trién duy nhat la khai thac tai
nguyén (ritng, khoang san, nong nghiép). Déi vai cac qudc gia
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dang phat trién con dudng nghéo déi cé thé minh hoa trong
vong khép kin (hinh 4.1).

Ph rimg
¥ o

g E Y

Ngheo déi 2 Thién tai, bénh tat

Hinh 4.1: Con duong nghéo déi o cac nudc dang
phdt trién

Mau thuin ¢6 hitu gita méi truong va phat trién trén
dAn dén su xuit hién ciac quan niém bang 1y thuyét khac
nhau vé phat trién:

- Ly thuyét dinh chi phat trién: Lam cho sy tang trudng
kinh té biang “0” hodc mang gia tri "am". Dé bao vé tai
nguyén cua trai dat, quéc gia va khu vuc.

- M6t s6 nha khoa hoc khac lai dé xuat cha nghia bao vé
14y bao vé dé ngian chin su nghién ctu, khai thac tai nguyén
thién nhién. Diéu nay khong thuc té do1 véi cac nude nghéo
(Vi du bao vé vinh Ha long phai ngitng khai thac tai nguyén).

- Nam 1970, cac nha khoa hoc ¢ cau lac b6 Roma dua ra
khuyén cao: Dan s6 tadng nhanh theo cip sé nhan, tai nguyén
bi can kiét, méi truong ngay cang 6 nhiém dan téi déi kém,
suy giam stc khoé, loai ngudi di dén diét vong do dé1 va 6
nhiém méi truong.

Nam 1992, cac nha mai trudng thé giéi da dua ra quan
niém mdi vé phat trién, dé la: Phat trién bén ving, phat
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trién trong muc do duy tri chat lugng méi truong, gid can
bang méi trucng va phat trién. Noi dung cia quan diém nay
c6 thé doc trong tai héu "Cwu lay Trdi Pat" do 3 té chie
UNEP, WWF, IUCN bién soan nam 1991.

IV. Khai quat tai nguyén va moi truong Viét Nam

Viét Nam da phai trai qua chién tranh edtu nuéde lau dai,
sau d6 1a thoi kv ké hoach hea tap trung va chuyén déi nén
kinh té sang cd ché thi trudng theo dinh huéng XHCN, vi thé
nén kinh té 6 diém xudt phat qua thap. Vi vay, qua trinh
xav dung va phat trién dat nude da tac dong dén méi trudng-
sinh thai. thé hién trén mot s6 linh vue sau day:

1. Suy thoai, 6 nhiém méi trudng dat, nude, khéng khi,
chit thai ran

- Suy thodi moi truong dat.

Nude ta co dién tich tu nhién hon 33 triéu ha, dién tich
binh quan theo dau ngudsi 1a 0.41 ha (theo théong ké nam
1999), chi bang khoang 1 nia so véi dién tich binh quin diu
nguol 6 chau a (0,81 ha). Trong d6, dat dang si dung vao
muc dich nong nghiép, lam nghiép, dat chuyén dung va dat
khu dan cu la 19.981.769 ha. dat ¢6 rung la 10.421.404 ha,
chiém khoang 31%.

bat ring nude ta dang bi suy thodi nghiém trong. Sau
50 nam, dién tich ritng nude ta tir 14,2 triéu ha (nam 1943),
chiém 43.5% dién tich tu nhién, giam con 8,6 triéu ha vao
nam 1993. Binh quan mé nam ring bi mat tu 110.000 dén
120.000 ha. Ty lé¢ mat ritng 0 nudc ta vao loai cao nhat thé
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gidi. Theo s6 liéu kiém ké riing tu nhién vao thang 8/1993,
thi dién tich ritng binh quan dau ngudi d nude ta chi gan 0,12
ha, d6 che phu ring dén nam 1997 chi con 29,6%.

8) mot 86 vung, ring tu nhién dang bi huy hoai nghiém
trong. O Tay Nguyén, dién tich ritng bi mat hang nam cao
hon dién tich ritng tréng, nhat 14 ¢ Gia Lai, Lam Déng. O
Lam Péng, ti nam 1976 dén 1994, dién tich riung giam
247.439 ha, binh quan mdi nam mat trén 15.000 ha, 6 mot sd
viang nui ¢6 do doc 16n nhung do che phu ritng rat thap, nhu
G Dong Biic con 16,8%, d Tay Bic, chi con chiém 13,5%. Mat
khac, chat lugng rung tu nhién cing ngay cang giam, ty Ié
ritng giau hién nay d nude ta rat thap, chi chiém hon 9%.
Song, nhd ¢6 chuong trinh phu xanh dat tréng, déi troc
(Chuong trinh 327)'va du an trong 5 triéu ha ring cua Chinh
phu ¢ 58/61 tinh nén dén nam 2000 dé che phu caa riung da
tang lén 33% va dén hét 6 thang dau nam 2001 da trong mdi
dude 58.000 ha ring.

Tuy nhién, ritng phong ho, ring dau ngudn van bi chat
pha dang giay hiau qua nghiém trong vé la lut va xé lo dat.
Dién hinh nhu riung ¢ Tanh Linh (Binh Thuan), Dac Lac
(Tay nguyén)... ma dén nay van chua c¢6 bién phap ngan chan
c6 hiéu qua.

- O nhiém moi truong nude.

Tai nguyén nude mat bao gdbm nude trong cac séng sud
va ao hd. Tong lugng nude mat chay qua lanh tho Viét Nam
dé ra bién la 880 ty m*nam, nhung ludng nudc cé thé chu
dong su dung chi ¢6 325 ty m*nam. Tong lugng nude chia
(trong 3.600 ho, trong d6 460 hé lén va via) 1a 23 ty m* vai
hiéu qua tud duge 477.000 ha dat va phat dién 3.594 MW.
Theo danh gia cua nganh Dia chat Viét Nam, tiém nang nude
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ngam cua lanh tho kha phong phi. Tuy nhién, tai nguyén
nude ¢ Viet Nam dudge su dung chu }'Eu‘ phuc vu cho san xuat
néng nghiép va sinh hoat. Viét Nam c¢6 nguén thuy dién ldn,
trit nang kinh té 1a 90 - 100 ty KW/h.

" Vé cap nude d6 thi. tong lugng cdp hién nay 1a 2,6 triéu
m*/ngay, nhung cang chi mdi cap duge nudce sach cho 70% sd
dan d6 thi, trong d6 3/4 1a ngudén nudc mat, 1/4 t¥ ngudn
nude ngam. nhung lugng that thoat con 16n tdi hon 50%, do
hé théng cap nudc da dude xay dung tu lau, chap va, xudng
cip va do véu kém vé quan ly. Do téc do d6 thi hoa dang dién
ra nhanh, du tinh nhu cau nuée ting lén hing nam 231.470
m’/ngay. du bao dén nam 2010 nhu cau cap nude do thi lén
tGi 8,8 triéu m*/ngay, nam 2020 la 15,94 triéu m? ngay. 0
néong thén. s6 dan dude cap nude sach mdi chi dat 10-201 /
ngay (mdi chi dat 40% tiéu chuén). Nam 2000 nhu cdu nudc
sach d nong thén lén tdl 3,6 mY/ngay, ma cing chi mdi cung
cap dude cho 45.50% s dan ¢ noéng thon.

Maéi trudng nude trong cac séng, ho trén lanh thé nude ta
né1 chung chua bi 6 nhiém nang bdi cac chat hiu cd, cac kim
loal nang, tri cac doan song ¢ cac thanh phé, khu cong
nghiép do nude thai sinh hoat tit cac khu dan cu (cac ho gia
dinh, bénh vién, khach san...), nudc thai cong nghiép tu cac
nha may xi nghiép khong duge xu ly dé thang vao cac doan
song nay. Hién trang 6 nhiém khong chi xuit hién ¢ ngudn
nudc mat ma da tac dong dén ca nude ngam. Su suy giam luu
lugng ma muc nude 0 nhing vang khai thac tap trung vaéi
quy mé 1dn da c¢6 ddu hiéu ro rét nhu d Tp Hé Chi Minh, Ha
Néi va mot s6 ndi khae. Do ché& d6 khai thac khéng hop ly,
lugng nudc khai thac vugt qua kha nang cung cidp cua tang
chia nudc, lam cho nudc man xam nhap. Hién tugng nay da
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av ra ¢ nhiéu vung ven bién tif Quang Ninh dén Minh Hai.
Kién Giang.

Cac hoat déng kinh té nhu cip nude, phat dién, nud
trong thuy san, giao théng van tai, du lich... cing da gay
nhiéu tac déng tiéu cuc dén méi truong néi chung. Ngap lut
thuong xay ra vao mua mua la két hgp véi cac thién tai khac
nhu: Bao, li, ap thadp nhiét déi. déng dat gay bién doi khi
hau, tang d6 Aam khong khi.

- O nhiém moi truong khong khi.

Sy phat trién cua cac nganh coéng nghiép, nong nghiép,
giao théng van tai... 1la nguyén nhan tryce tiép gdy 6 nhiém
méi trudng khéng khi ¢ nude ta. Tinh trang 6 nhiém mai
truong khong khi do bui, khi dde va chat thai 6 mot s6 khu
cong nghiép va d6 thi hién nay la dang ¢ muc bao déng. Theo
két qua diéu tra d cac khu dan cu canh dudng giao thong 16n,
gan cac nha may, xi nghiép, nong dé bui trong khéng khi da
vugt qua tiéu chuan cho phép (TCCP) tu 1,5 dén 3 lan,
truong hgp ca biét 6 noi vugt TCCP téi 5.10 lan. Nong do khi
doc SO, 6 gan cac cum cdng nghiép, mot s6 nha may vugt
TCCP tix 1,1 - 2,7 14n.

9] mot s6 khu cdng nghiép phia Nam (Bién Hoa, Tan
Thuén), nong dd trung binh mét s6 chat trong khong khi o
khu vue san xuét céng nghiép rat cao so véi nong do cho
phép: Nong d6 bui trong khong khi gap 4 lan, nong do khi
SO, gap 3,7 lan TCCP, & cac khu vue khac trong cac thanh
phd 16n, tuy mic dé c¢6 thap hon, song van vugt qua TCCP.
Tinh trang 6 nhiém khong khi cao ciing xay ra tuong tu o
mét sd khu edéng nghiép khac nhu: Viét Tri, Thai Nguyén,
Thugng Dinh, Vinh Tuy (Ha No&).

- O nhiém do chat thdi rdan.
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Ludgng chat thai ran binh quan d nude ta tiu 0.3 - 0.8
kg/ngudi-ngav. nhung rac thai sinh hoat, rac tha h{an'h vién
va rac thai cong nghiép dang ngayv moét gia tang. lai chi thu
gom dude khoang 50-60%. s6 con lai tdn dong trong khu dan
cu db thi. 6 lugng thu gom duge chua dudge xi ly, chon 1ap
diang quy cach. hdp vé sinh dang 14 ngudn gay 6 nhiém Ién
nhat ¢ hau hét cac d6 thi vé ca méi truong nude, khong khi,
¢at. Didu can luu y 1a chat thai ran doc hai ngay mét tang
nhu chat deo trong rac dé thi téi 9,8% téng lugng rac thai,
lugng rac thal v té doc hai khoang 50-70 taAn/ngay (chiém
22% tong rac thal v té phat sinh). lugng rac thai nguy hai ti
cac hoat dong cong nghiép dang tang chiém tu 19-20% chat
thai ran cong nghiép. Dén nay, mot s6 thanh phé 16n va do
thi ¢6 nhiéu khu céong nghiép tap trung dang xay dung cac
khu hén hdgp xu ly rac hay cac bai chén lap ding quy cach.
hgp vé sinh.

2. Suy thoai tai nguyén, méi truong bién va bién ven ba

Vi vi tri dia ly trai dai hon 3000 km bo bién, nudc ta co
nguén lgi 16n vé bién. Do nhiéu nguyén nhan khac nhau nén
hién nay, cac vang bién va ven bd nude ta dang bi 6 nhiém do
lugng rac thai, nude thai ti cac do6 thi, khu edng nghiép, nong
nghiép, du lich, khai thac dau khi va van tai thuy... Két qua
thuc té cho thay néng do cac kim loai nang trong nude bién,
vang ven bd rit cao, gip 1.4. 3.8 1dan TCCP, néng dé aen cao
hdn 1,7 1an TCCP, nong dd cac chat doe hai khac trong nude
bién déu cao gap nhiéu lan TCCP. O nhiém do khai thac dau
khi va su ¢6 tran ddu trén bién xay ra ¢ nhiéu noi dang truc
tiép gay anh hudng nghiém trong dén méi trudng sinh thai
bién.
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San hé dude danh gia rat cao, cac rang san ho la nhidng
dia ban cu trad cua cac loai hai san, ching ¢6 chic nang quan
trong phong ngua su tham thuc bo va cac thiet hai do bae
- gay ra. San ho dude duge phan bo ¢ 4 vang chinh la quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa, bién mién Trung va cac dao Dong
Nam B, Tay vinh Bac Bo va Tay Nam Bo. Hién nay da xac
dinh 295 loai thude 73 gidong, do nhiéu nguyén nhian dang bi
suy thoai nghiém trong, dac biét ¢ gan khu dan cu déng duc.
khu doanh nghiép khai thac dau hodc cac vang du lich lén
nhu Quang Ninh, Nha Trang, Coén Dao.

Nguodn tai nguyvén hai san da dang ctia vang cua séng va
bién Viét Nam la ngudn cung cip quan trong vé thuc pham
va thu nhap cho nhan dan. Cac viung cita song thudc dong
biang song Hong va déng bang séng Ciu Long ¢6 tam quan
trong déc biét doi véi san xudt lda, nudi trong thuy san, van
tai thuy... nén can cé bién phap phong ngita 6 nhiém co theé
lan truyén dén cac vung nay.

3. Moi truong do thi va khu cong nghiép

Toc dd tang dan sé dd thi & khu vue chau A - Thai Binh
Duong 12 3.6%. O chau A ty 1é dan sé dé thi di chiém 34%. d
Viét Nam ty 1é dan s6 d6 thi nam 1985 la 19.3%; nam 1991 la
22.7% dan s6 ca nudc. Theo két qua diéu tra ngay 1/4/1999
dan s6 do thi la 17.916.983 nguoi, bang 23,5% dan sd ca nudc.
Dén nam 2000 dan s6 do thi nude ta 1én té1 19 triéu ngus.
Du béo dén nam 2010 lén té1 30,4 triéu nguoi, chiém 33%
dan s6, dén nam 2020 la 46 triéu ngudi chiém 45% dan sé ca
nude. Nhu vay, ty 1é dan s6 do thi ¢ Viét Nam so véi cac nude
chau A 1a thip, nhung qua trinh dé thi hoa va céng nghiép
hoa hién nay dién ra tuong déi nhanh, ddc biét 1a 6 3 vung
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trong diém phat trién kinh té&: HA Noi - Hai Phong - Ha
Long: Tp H6 Chi Minh - Bién Hoa - Vang Tau: Da Nang -
Dung Quat (Quang Ngai) da tao ra cac tac dong dén moi
truong. Hién nay, chat lugng méi truong do thi va khu cong
nghiép ¢ nude ta dang bién déi hang nam theo chiéu hudng
bat 1gi. vi chdt thal tit san xuat eong nghiép, giao thong van
tai va sinh hoat d6 thi ngay cang tang nhanh, tham chi rat
nhanh vé s6 lugng. chung loai va tinh dée hai da gdy 6 nhiém
mol trudng ngay cang tram trong hon,

Dién tich cac d6 thi nam 2000 khoang 114.000 ha,
chiém 0.35% dién tich ca nude. Du bao dén nam 2010 sé
tang lén khoang 243.000 ha, chiém 0.75% dién tich ca nudc
va dén nam 2020 sé tang 1én 460.000 ha, chiém 1,4% dién
tich ¢a nude, nhu vay phai su dung thém vai trdm nghin
ha dat t6t nong nghiép. Theo dé, nhu cau veé nude cho san
xuat ¢ong nghiép va sinh hoat trong cac do6 thi sé tang lén
t 7.3 tridu m’ (nam 1990) 1én 18,9 trigu m' (nam 2000).
Nhu cau vé gd xay dung va cai dun khoang 40 triéu m* nam,
tucng duong lugng gd cung cdp hang nim cua tat ca rung
trong nudc.

Cac van dé vé dién tich nha 4, dich vu cong cong, cung
cap nang luong, giao thong d6 thi va thong tin mdé duge
giai quyét d mic thap. Chat luong dudng xa, so lugng 6 to,
Xxe mAay ngay cang tang lam kha nang 6 nhiém cang 16n.

Tinh trang 6 nhiém mé1 trudng séng (nude, khong khi,
chit thai rén tit cac do thi) ngay cang tang do phat trién
thieu quy hoach, cong nghé lac hau, khong cé hé thong xu
ly chat thai. Tinh trang di dan tit néng thon ra thanh thi
dang c6 xu hudng gia tang da tao ra sic ép nhiéu mat cho
cac do thi.
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O hau hét cac db thi chua e6 hé théng xtt 1y nude thai, lai
gdp chung ca 3 hé thong thoat nude mua, sinh hoat va cong
nghiép, cung vdi hé -théng thoat nude yéu kém da gay 6
nhiém nguén nudec va méi trudng dé thi riat tram trong.
Lugng rac thai d cac do thi du doan co6 thé dat 15.000-18.000
m?/ngay nhung chi méi thu gom dudge tir 50-60% dang la van
dé rat nghiém trong 6 dé thi.

Dang chid y nhat la tinh trang 6 nhiém moéi trudng
khéng khi ¢ mot s6 d6 thi, dac biét 1a d cac khu cong nghiép
va khai thac khoang san. Theo két qua do dac, 6 nhiém bui
va cac khi déc hai (NO,, CO,, NO, SO,) cia Ha Néi. Tp Ho
Chi Minh. Viét Tri, ving than Quang Ninh... dd vuot qua
gi61 han cho phép tir hang chuc dén hang tram lan.

4. Moi truong nong thon

Viét Nam 1a mét nude c6 khoang gn 80% dan sd hoat
dong nong nghiép va sinh séng d cac viung nong thon vdi thu
nhap thap. ty lé sinh dé con ¢ mie cao, quy dat canh tic da it
lai dang bi thu hep dan. dang tao ra suc ép 1dn vé mo1 trucng
va cac hé sinh thal. ¢ cac vang déng bang cing nhu mién nii.
tinh trang du thita lao dong da nay sinh cac luéng di dan tu
do vao cac thanh thi hay cac viing nii phia Nam pha rung dé
lam an sinh song. TAt ca nhing vin dé d6 cang lam cang
thang hon vé chét lugng moéi trudng. Mat khéce, d nong thon
sé thiéu luc lugng lao dong tré, khoe, vi vay cong tac phuc hoi
suy thoai sé gap nhiéu khé khan.

Dang chu y nhat 1a tinh trang cAp nudc d nong thon con
rat han ché. Ty lé nong dan dudc cdp nude sach ¢ ving ven
bién trén 30%, ving dong bang 40% - 46%, trung du va mién
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nai ta 30% - 36%. Mot s6 noi van con su dung phan tuci bon
ruong... gav 6 nhiém Ién t61 mé truong sinh thai va anh
hudng tiéu cue téi site khoe nhan dan.

O nhiém hoa chat néng nghiép da va dang tro thanh van
dé nghiém trong. Cac loai thude bao vé thuce vat do chua hoac
khong dudge huéng dan ding dan hodc bi cAm nhung van su
dung da va dang 1a mét trong nhitng nguyén nhan lam giam
da dang sinh hoce v anh hudng xadu dén ste khoé con nguoi.

Hang nam nude ta si dung khoang 15.000-25.000 tan
thude trir dich hai va bao vé thuc vat, binh quan su dung
trén 1 ha gieo trong 14 0.4.0,5 kg. Ca biét ¢ nhiéu viang c6
ham lugng st dung thude cao hon nhiéu lan nhu vang rau
Pa Lat. vang bong Binh Thuan. ving lia dong bang séng
Hong va song Ciu Long...

Luong phan dam hoa hoe (NPK) duge st dung 6 nudc ta
trung binh la 62,7 kg/ ha (1985) va 73.85 kg/ ha (1990-2000),
(so vdi trung binh cua thé gidi 1a 95,4kg/ ha). Tuy nhién, d
mot s6 vang thim canh rau ¢ Ha N61 nam 1989 da su dung
tér 372.5 kg/ha. do vay da lam tang lugng nitrit, anh hudng
dén chat ludng thudng pham cuaa rau.

Hoat dong néng nghiép con gép phan 6 nhiém do phat
trién cac khi NH,, CH, ti phan hitu cd, NO,, NO ti phan
dam, CO, va cac khi doc hai khac do dot cac san pham sinh
hoc. cac phé thai nong nghiép, dét ritng lam ray.

5. Suy giam da dang sinh hoc
Pa dang sinh hoc nude ta rat da dang va phong pha do

nam d viang nhiét déi, da dude coi 12 mot trong cac trung tam
c6 mitc da dang sinh hoc cao nhat thé gidi, bao gom: Hé sinh
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thai ring vdi 13.766 loai thuc vat va nhiéu dong vat hoang
da quy hiém nhu 21 loai linh trudng, 33 loai chim dang dac
htiu, hang tram loai déng vat khéng xuong song; Hé sinh
thai nude ngot va1 547 loai ca nude ngot. trong do co 35 loal
diac hiu: Hé sinh thai bién va ven bd vdi 537 loai thue vat
néi, 667 loai rong bién, 15 loai co bién, 468 loai dong vat néi,
6.377 dong vat day, 225 loai tdm bién, 298 loai san hé, 53 loai
dong vat chan dau, 2038 loai ca bién va mét so loai ran, rua,
thii bién. Song hau hét hé sinh thai tu nhién bi tac déng
trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi nhu ring bi chat
pha lam mat hé sinh théai rung tu nhién lan rong, dudi nude
do cac nguon thai gia tidng tic dong dén moi truong, chat
ludng nude gay suy giam da dang sinh hoc thuy vuc va giam
s lugng ca thé, nguy hiém hon 13 lam giam chét lugng cac
loai ¢6 y nghia khai thac lam thuc phAm do kha nang tich tu
doc to. Dac biét, sd loai bi de doa va nguy c¢d mat hoan toan
ngay cang tang, riéng san lugng khai thac ca no1 dia da giam
9,5 1an so vdi 20 nam trude day hay nang suiit khai thac tém
bién tu nhién chi bang 45% - 78% nang sudt thoi ky
1975.1985.

6. Tang trudng kinh té va phan phoi thu nhap khong
binh dang

Téc do tang trudng kinh té cao kéo theo nhu ciu 16n ve
tai nguyén thién nhién, nhan lue, ha tAng co sd, thic day qua
trinh dé thi hoa. Qua trinh nay néu khong duge quan ly tot
sé la nguyén nhéan quan trong lam suy thoai mé1 truong. Su
phan phéi thu nhap khéng déng déu, c6 thé vé mat dai han
sé tao nén ap luc manh mé dé1 véi tai nguyén thién nhién, do
nhitng ngudi nghéo chi con cach kiém soéng duy nhat la khai
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thac cung kiét nhitng tai nguyén thién nhién. vi phan 16n
dan cu ¢6 thu nhap thap sé thieu kha nang déng goép cho bao
vé moi truong, thiéu kha nang tang dan tri va su hiéu biét vé
mo1 truong, bao vé moi trucng,

7. Nhu cau vé nang lugng tang nhanh

Cd ciu nang lugng cua Viét Nam dang thay déi manh
mé do su tang lén nhanh chéng cua khai thae va su dung
thuy dién, dau mo, khi dot. than. Cong nghiép nang lugng
Viét Nam da phat trién kha nhanh. Nam 1994 nang ludng
thuong mail da la 11,535 ty KWh dién, 4.9 triéu tan than va 7
triéu thiing dau thé, binh quan hang nam tang khoang 20-
30%. Pén nam 2001 nang luong thudng pham da dat 25,75 ty
KWh. 12 triéu tan than, 20 triéu tdn dau thé. Nhu cau phat
trién comg nghiép nang lugng ngav mot cao dé dap ing qua
trinh cong nghiép hoa-hién dai hoa dat nude va doi song,
sinh hoat dude ning cao cua nhan dan. Chung ta cin co
chién lude va chinh sach phu hdp, néu khong sé kéo theo cac
van dé moi truong nhu 6 nhiém va tan pha tai nguyén, dat
dai do khai thac than, 6 nhiém do nha may Nhiét dién, 6
nhiém do khai thaec, van chuvén, ché bién dau khi, cac tac
dong tiéu cuc cua cac hd chia nude thuy dién va nan pha
rung lam cui dét.
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Chuong 4

QUAN LY NHA NUGC VE TAI NGUYEN
VA MOI TRUONG

I. Quan diém va chién lugc bao vé méi truong Viét
Nam

1. Quan diém

Chi thi 36/CT-TW vé “Tdang cuong cong tac bao vé mébi
truong trong thot ky cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nuwdc”
cua Bo Chinh tri Ban chidp hanh TW Pang CS Viét Nam
(25/6/1998) da dua ra nhiing quan diém, nguyén tédc cd ban
thé hién duong 161, chu trudng vé bao vé méi trudng trong
thai ky cong nghiép hoa - hién dai hoa ¢ nude ta. D6 la:

- Bao vé moi truong la su nghiép toan Dang, toan dan va
toan quan.

- Bao vé méi truong 1a mot ndéi dung co ban khong thé
tach rdi trong dudng 18i cha truong va k& hoach phat trién
kinh té - xa hoi cha tat ca cac cdp cac nganh, 1a cd sd quan
trong dam bao phat trién bén viing, thuc hién thang lgi cong
nghiép hoa, hién dai hoa cua dat nudc.
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- Coi phong ngua va ngan chan 6 nhiém 1a nguyén tic
cht dao két hgp vdi xit 1§ 6 nhiém, cai thién méi trudng. bao
ton thién nhién.

- Két hgp phat huy néi luc véi tang cudng hop tac quoc té
trong bao vé méi trudng va phat trién bén viing.

Chinh pht ciing da cam két van dung cac nguyén tic va
ndi dung cd ban cua Chuong trinh Nghi su 21 vao diéu kién
cu thé & nudc ta: “Ldy phong ngita va ngan chdn 6 nhiém la
nguyén tac chi dao, két hop x ly 6 nhiém, cdi thién méi
truong va bao ton thién nhién; két hop phdt huy néi lie vdi
tang ecuong hop tde quéc té trong bao vé méi truong va phdt
trién bén vitng”.

Nghi quyét Dai hai IX ctia Dang néu rd vé dudng 161 kinh
té 1a: “Phat trién nhanh, c¢6 hiéu qua va bén viing, tang
trudng kinh té& di d6i véi thuc hién tién bd, cong bang xa hoi
va bao vé méi truong”.

Cht truong cé tinh chién lude cia Pang va Nha nuéc ta
la: “Giai quyét hai hoa méi quan hé giita phat trién kinh té -
xa hoi va bao vé méi trudng theo hudng phat trién bén viing”.

Chinh sach vé phat trién kinh té& phai gin véi bao vé méi
trudng, dam bao khai thac cAc ngudn tai nguyén thién nhién
c6 hiéu qua, bao vé mdi truong, du bao, phong chéng thién tai.

2. Chién lugce

2.1. Tinh hinh thuc hién céng tac bao vé tai nguyén va
méi truong
Thuc hién Chi thi 36.CT/TW ngay 25.6.1998 vé “Tang
cuong cong tac bao vé moi truong trong thoi ky cong nghiép
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hoa - hién dai hoa dat nuéce”. Pude su phéi hgp chat ché cua
nhiéu co quan, bd, nganh, dia phuong. Bo6 Khoa hoc, Cong
nghé va M trudng (trude day) da xay dung va ban hanh cac
van ban phap quy cu thé hoa cong tac bao vé moi truong
nganh, dia phuong. '

Nhd d6, nhiéu dia phuong, cd s6 xuit hién nhiing tim
gudng vé tinh than chu déng va sang tao vdi nhiéu hinh thuc
phong phi dé huy déng su tham gia ctia cong déng cung giai
quyét nhiéu van dé tai nguyén va mébi truong bic xic ¢é tinh
liéen nganh, lién vang. 6 mdt s6 phuong, xa, huyén, thi da
thanh lap cac déi tu nguyén lam vé sinh méi truong cua phu
ni, thiéu nién, cuu chién binh. Nam 2000, mét dé tai nghién
citu cac md hinh quan 1y méi trudng cong dong tai méot s6 dia
phuong nhu: Ha N6i, Ha Tinh, Quang Ninh, Thua Thién-
Hué. Két qua cho thiy, tai cac dia phuong da xuat hién
nhiéu mé hinh quan 1y méi trudng c6 hiéu qua c6 sy tham
gia cia cong doéng. Cac mé hinh hoat dong c6 hiéu qua sé
duge tiép tuc trién khai, nghién citu, nhén réng ra nhiéu dia
phuong khac.

Viéc tang cudng va md rong cac bién phap tuyén troyén
pho bién kién thie, théng tin vé cong tac bao vé méi truong
da giup nhan dan nhan duge nhiéu théng tin hon vé méi
truong va bao vé méi truong. Nhan dan tham gia tich cuc
thuc hién nép sdng hdp vé sinh, giit gin vé sinh céng cdng,
tham gia moét cach tich cuc thudng xuyén cac phong trao
xanh-sach-dep, vuon-ao-chudng-ritng, Tudn 1& nudc sach va
vé sinh méi trudng. Gia dinh van hoa-vé sinh tét, tham gia
ban bac mét cach tich cue vao qua trinh ra quyét dinh va dé
xuét cac bién phap bao vé méi trudng. Nhin chung, céng tac
bao vé mdi truong dang c6 nhiing chuyén bién manh mé vé
moi mit, da dat duge nhiing két qua bude dau rat dang ghi
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nhan, nhan thdc vé méi truong va y thic bao vé méi trucng
cua cac tang 18p nhan dan da dude nang 1én, thi hanh Luat
bao vé méi truong dang dudc ting budce di vao chiéu sau. Hé
thong cac ¢o quan quan ly Nha nude tit Trung uong dén dia
phuong titng bude truong thanh, dau tu cho méi trudng tu
ngan sach Nha nudc va cac nguon khac duge tang lén trong
nhiéu nidm qua. Nhiéu doanh nghiép ciing da dau tu hang
tram ty déng dé d6i méi cong nghé, giam thiéu 6 nhiém, xi 1y
chat thai... mét s6 cd s6 san xudt gy 6 nhiém nghiém trong
dd duge di chuyén (thudc da Ha Noi, Cong ty Ba Nhat, Xi
méang Hai Phong...). Ching ta da c¢6 nhiéu c6 ging dé ngin
chan suy thoai ring, dua d6 che phu ritg 1én 33 % dién tich
ca nudc. Diéu kién vé sinh méi trudng 6 néong thén va thanh
thi dang ting budc dude cai thién... mic d6 6 nhiém méi
trudng nude ta ¢ mic thdp hon so véi nhiéu nude cé cung
hoan canh tuong tu.

Tuy nhién, ké* qua dat duge méi chi 1a bude dau. Danh
gia hién trang moéi truong trong nudc cho thay: “Méi truong
do thi, noi cong nghiép tap trung va mot sé vang noéng thon
bi 6 nhiém ngay cang nang (nhu da dude trinh bay ¢ phan
trén)”. Day 1a hé qua tat yéu ciia qua trinh phat trién kinh té
con xem nhe yéu t6 mdi truong. Kinh nghiém cta nhiéu nudc
trong khu vuc ciing nhu trén thé gidi cho thidy, su tang
trudng kinh t&€ manh mé va thiéu quan tdm tdi cac van dé
méi trudng sé nhanh chéng dan dén viéc lam can kiét tai
nguyén thién nhién, suy thoal méi trudng, gy ra nhing hiu
qua sinh thai ¢6 hai t6i qua trinh phat trién bén viing dat
nudc.

La mot nude ndm & vung nhiét déi, lai ¢ vi tri dia ly dac
biét. Viét Nam c6 1gi thé vé tai nguyén va moéi trudng doi voi
hoach dinh chién luge phat trién. Tuy nhién, do chua cha ¥
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diing mic dén chién luge phat trién bén viing. nude ta dang
phai dé1 mat vé nhiéu van dé md truong da néu d cac phan
trén. Bén-canh d6, con phai ké dén nhitng nguyén nhan chua
quan sau;

Nhéan thie day da tdm quan trong ctia van dé bao vé tai
nguyén va moi trudng trong qua trinh phat trién kinh té - xa
hoi, tir cac cadp lanh dao, lap ké hoach, hoach dinh chinh sach
nén bién phap bao vé tali nguyén va méi truong chua kip
thai, triét dé, chua quan tdm ddng mic tit lanh dao dén chi
dao cong tac bao vé tai nguyén va moi truong.

Nhiéu noi con cham tré hodc qua cham tré va kém hiéu
qua trong viéc té chic thuc hién Luéit bao vé méi trudng va
“Ké hoach quéc gia vé mdi truong va phat trién bén viing giai
doan 1991. 2000”, cac van ban phap quy vé bao vé moi truong
viua thiéu, vita chong chéo, lai khong dong bd, dau tu méi
trudng con thap.

Viéc tuyén truyén, giao duc nang cao nhan thitc vé bao
vé méi truong cho moi tAng 18p nhan dan, moi thanh phén
kinh té chua dudge quan tdAm dang mue, chua phat huy dude
vai tro cua cac doan thé, cac td chiic chinh tri xa héi, cac hoi
gquan ching, cac phong trao quan chuing bao vé méi truong.

Cong tac quan ly Nha nuéc vé mdi truong ¢ ca Trung
uong va dia phuong chua dap ing dude yéu ciu

2.2. Chién lugce bdo vé tai nguyén va méi truong quéc
gia giai doan 2001. 2010
2.2.1. Nguyén tdc x4y dung chién luge

Quan triét quan diém chi dao ca Dang va cam két caa
Chinh phi, Chién luge bao vé méi truong quéc gia 10 nam téi
duge xay dung dua trén 2 nguyén tac cd ban sau:
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- Mue tiéu va no1 dung cua chién luge bao vé tai nguyén
va mdi truong quoc gia khong tach roi muc tiéu va no1 dung
cta chién luge phat trién kinh t& - xa hoi, ma no6 phai 1a mét
bd phan cdu thanh cua Chién lude kinh té - xa hoi, dude xay
dung theo hudng phat trién bén viing.

- Chién luge bao vé tai nguyén va mdi truong quoc gia
phai dua trén su phan tich hién trang va du bao xu thé bién
dong mod1 truong cua dit nudc, trong boi canh céng nghiép
hoa - hién dai hoa. Déng thoi chién lude cang phai pha hgp
v6i ngubn lue cua qudc gia, duge xay dung trén cd sd tiép thu
cac bai hoc kinh nghiém cta nhiéu nudc trén thé giéi, thu
hit duge ddu tu cia nude ngoai va 1a cd s phap 1y cho viéc
xdy dung cac ké hoach méi truong quéc gia trung han va
ngan han.

Néi dung chinh cua chién lude bao gom:
- Thue trang méi trudng va nhiing thach thie.

- Xac dinh quan diém, xdy dung muc tiéu va cac noi
dung cd ban cua chién luge.

- T6 chitc thuc hién chién lude.
2.2.2. Muc tiéu cua chién luoe:
- Muc tiéu téng quat:

Khong ngitng bao vé va cai thién méi truong nhim nang
cao chat lugng cude séng va sic khoé nhin dén, bao dam su
phat trién bén viing dat nude.

Theo d6, cAn dat duge cac muc tiéu chién luge la: “Tiép
tuc phong ngita 6 nhiém, ting cuong bdo tén da dang sinh
hoe, chu trong s dung hop ly cdc tai nguyén thién nhién va
cai thién moi truong”.
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- Muc tiéu cu thé:
+ Phong ngita 6 nhiém.

Tang cuong nang lue quan 1y, hoan thién hé théng phéap
luat dong bd va cac chinh sach ho trd phong ngua 6 nhiém,
suy thoai va su ¢6 moi trudng; tuyén truyén ning cao nhan
thite vé méi truong cho cong déng. Xay dung quy hoach phat
trién bén viing cho cac dé thi, khu cong nghiép, néng thén,
cac vang sinh thai. ap dung cac cong nghé sach, cong nghé
thich hgp trong san xudt va xi ly 6 nhiém méi truong. Bao
dam thuc hién dude tiéu chudn vé mdi trudng tiém can véi
tiéu chuén cla cac nude tién tién trong khu vue.

+ Bado ton va s dung bén vitng nguon tai nguyén thién
nhién, da dang sinh hoc.

Tang cuong kha nang vé quan ly, dau tu, phap luat,
cudng ché va cac giai phap hd trg dé thuc hién bao tén, phat
trién va st dung bén vitng da dang sinh hoc cta cac hé sinh
thai: Ritng, bién, trén can, dudi nude. Bao vé, khdi phuc va si
dung c¢6 hiéu qua cac nguodn tai nguyén thién nhién hién cé
nhu tai nguyén dit, ring, nude, khoang san, nang lugng va
tai nguyén, da dang sinh hoc,... phuc vu su nghiép phat trién
bén viing cua dit nude. Bao ton cac ving c6 hé sinh thai dac
thit dé duy tri cAn bang sinh thai, ning tong dién tich cac
khu bao vé da dang sinh hoc (c6ng vién, vuon va bao ton quéc
gia) 1én khoang 2% dién tich tu nhién cua ca nudc.

+ Cai thién méi truong.

Tién téi thu gom, xit 1y vé cd ban chat thai rén, chat thai
cong nghiép, chat thai y té va chat thai sinh hoat d cac thanh
phé va khu dan cu déng duc. Cai tao cac doan séng, ao hd,
kénh muong da bi 6 nhiém, cac vung dat bi suy thoai, xanh
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hoa méi trudng do thi, khu ¢éng nghiép. Tang cuong phuc hoi
va trong méi-ring, tién téi dat mdc che phu trén 40% dién
tich ca nude vao nam 2010. Phan dau dén nam 2010 bao dam
90% dan sd duge dung nudc hgp vé sinh va cac hé thong vé
sinh dat tidu chudn mdi trudng, xi 1y vé cd ban cac khu vuc
bi 6 nhiém, suy thoai méi trudng nghiém trong do hau qua
cia chién tranh dé lai va do hoat déng san xudt giy ra.

II. Su can thiét, déi tuong va nhiém vu quan ly
nha nudc vé tai nguyén va moi truong

1. Su can thiét Nha nuéc phai quan ly tai nguyén va
moi truong

Moi quéc gia trén thé giéi déu phai thuc hién sy quan ly
Nha nude d6i vdi tai nguyén va méi truong, vi cac ly do saur

- TAm quan trong cta tai nguyén vi né la yéu td cia méi
truong.

- Su hitu han cta tai nguyén, cdn sit dung tiét kiém
nhung st dung tiét kiém tai nguyén la viéc khé, bat lgi cho
ngudi si dung, nén néi chung, viée su dung tai nguyén co6 xu
hudng lang phi va dé xdy ra tranh chép.

- Bao vé tal nguyén va mo6i truong la su nghiép toadn dan
va lau dai, doi hoéi su tham gia déng bd cua nhiéu nganh
nhiéu dia phuong, nhiéu thé hé néi tiép nhau. Dé cé su déng
b6 d6 thi chi c6 Nha nude mdi c6 kha nang td chie, quan ly
cac hoat dong dé.

- C6 mét s8 dang méi truong, ma viéc bao vé né khong
chi cAn théng nhat hanh déng cia ca mdt quéc gia, ma con
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can su thong nhit hanh dong caa ca khu vuc hay toan cau,
nhu khi quyén hay ngudn nude...

O nudc ta, ngoai nhing 1y do chung trén day, con do ta
nguyén bi xAm pham, khai thac, st dung khéng hgp ly, méi
truong van tiép tuc bi 6 nhiém va suy thoai, ¢6 noi nghiém
trong: Ring van bi chat pha; Khoang san bi khai thac bita
bai; DAt bi x61 mon va thoai hoa; Da dang sinh hoc trén dat
lién va dudi bién déu bi suy gidm; Ngudn nude mat va nude
ngidm dang ngay cang bi 6 nhiém va can kiét; Ving bién
dang bat ddu bi 6 nhiém: Nhiéu d6 thi va khu c6ng nghiép bi
& nhiém do nuéc thai, khi thai, chat thai ran... Diéu kién vé
sinh méi trudng d néng thén qua thdp kém; Tiéu chuén an
toan lao dong va an toan thuc phdm bi vi pham; Cac su cd
méi truong ngdy cang gia tang. Viéc gia tang dan s6, viée di
dan tu do dién ra 6 at va khong kiém soat dudge, viéc khai
thac c6 tinh chat huy diét cac ngudn l¢i sinh vat trén can va
dud1 nude.

2. Déi tuong

2.1. Khdi niém qudn ly nha nudc vé tai nguyén va méi
truong (QLNN vé tai nguyén va méi truong)

QLNN vé tai nguyén va méi trudng la tong hop céc giai
phap luat phap, chinh sach, kinh t€, k¥ thuat..., nham han
ché tac dong c6 hai cia phat trién kinh té - xa hoi dén méi
truong.

Co sd phap 1y cia QLNN vé tai nguyén va moi trudng la
luat, quy dinh duéi luat cua cac nganh chic niang va cac tiéu
chudén. Xét vé mit kinh t& QLNN vé méi truong la bién phap
¢6 hiéu qua nhit dé phat trién bén vitng.
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Déi v6i cac nude dang phat trién thi xay dung mot bod
may QLNN vé méi truong ¢6 nang luc dang la muc tiéu cua
cac qubc gia nay.

2.2. Déi tuong quan ly

- TAm vi mé: Quan ly va bao vé tai nguyén va moi
truong qudc gia, phéi hdp qudc té trong bao vé méi truong
khu vuc va toan ciu.

- TAm vi mé: Chi dao, kiém tra, d6n déc cac cd quan moi
trudng bd, nganh, dia phuong, cic cd s6 san xudt, kinh doanh
thi hanh LuAt bao vé méi truong, cac by luat quan ly tai
nguyén, ciac van ban phap ly cé lién quan.

- Nghién citu khoa hoc, nghién citu tng dung va trién
khai cac céng nghé khai thac, ché bién va si dung hdp ly cac
ngudn tai nguyén, cac céng nghé sach, xi 1y, tai ché chat
thai, cac nguén luc va xay dung céc tiéu chufin méi trudng
Viét Nam...

3. Nhiém vu

QLNN vé tai nguyén va moi trudng tap trung cac nhiém
vu chi yéu sau day:

3.1. Chi dao, té chite bdo vé tai nguyén va moéi truong

Nha nude thuc hién bao vé tai nguyén va mdi truong,
dac biét 1a tai nguyén trudc nhitng hanh vi ¢6 tinh xdm hai
dén nhilng tai san chung cta quédc gia, khéng dé chiing bién
thanh cta riéng ma khéng phai lam nghia vu gi véi Nha
nudc, véi cdng dong, ciing nhu ngan can sy tan pha cta con
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nguol doi voi tal nguyén va méi trudng dé ching khong bi
xudng cap, suy tan, tuyét chung.

3.2. Phan phéi nguén loi chung

Tai nguyén va méi trudng 12 ngudn séng cua loai nguoi,
trong mdl qudc gia 1a ¢dng san, nhung do su hgp ly hoa lao
déng xa hdi nén viée khai thac, st dung tai nguyén lai chi c6
mot & nguoi thuc hién. Vi vay, Nha nude 1a ngudi dai dién
cho xa hoi, nguoi chu cta céng san nay giao ngudn tai
nguyén cho nhitng nguoi da didu kién dé ho khai thac, ché
tac. Sau d6, Nha nude thue hién viée dén dap cong lao thoa
dang cho ho va phan chia phan déng gép caa ho cho toan xa
hoi.

3.3. T6é chitc khai thdc va s dung téi wu nguén tai
nguyén quéc gia

Nha nude phai tac ddéng vao qua trinh khai thac va su
dung nguén tai nguyén ding mie, ding lde, phu hgp véi
mé1 quan hé cung-cAu trén thi trudéng trong nudc va qudc
té. Dong thoi, hd trg ho cac mat § chi, tri thic, vén, k¥
thuat va céng nghé, cac dam bao vé an ninh, trit tu dé viéc
khai thac, stt dung hdp 1y, c6 hiéu qua nguén tai nguyén,
ha dén mitc thdp nhit ton that trong khai thac, ché bién...

Ngoai ra, Nha nudc cing phai truc tiép khai thac, ché
bién, cham séc va bao vé tai nguyén va mdi trudng bang
viéc thanh lap va dua vao hoat ddng cac don vi kinh té
khai thac tai nguyén, ciing nhu diu tu vao cac hoat déng
nhidm duy tri, phat trién ngudn tai nguyén quéc gia, phuc
héi va hoan thién méi truong, sinh thai.
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3.4. Chi dao, té chitc toan dan bdo vé tai nguyén va méi
truong

Nha nudc tién hanh xay dung, ban hanh va cudng ché
thuc hién cac chuin muc hanh vi trong san xudt, sinh hoat,
trong khai thac, s dung tal nguyén, nham bao vé moi
truong, ngan khéng cho cac hoat dong trén tac hai dén moi
truong. Dong thoi hé trg, huéng dan toan din thuc hién cac
chuong trinh toan dan bao vé tai nguyén va méi truong.

3.5. Phéi hop hanh déng cua quéc gia vdi quéc té

Mbi truong mang tinh khu vue, tinh toan céu, bao vé
moi truong phai do toan nhan loai phéi hgp thuc hién. Nha
nudc dai dién cho cdng dan 6 titng quéc gia phai ding ra phé
hop hanh déng chung nay, thoa thuan quéc té va lanh dao, to
chic cong dan nudc minh thuc hién cac thoa uée d6, dong
thdi tién hanh cac hoat déng tap trung nham tham gia vao
cac edng ude qudc t&€ vé moi truong.

I1I. Noi dung QLNN vé tai nguyén va méi trudng
(QLNN vé TN & MT)

1. Quan ly Nha nudc vé tai nguyén (QLNN vé tai nguyén)

Tai nguyén ridt da dang, nén da dudc phén loai, trong
qué trinh khai thac, ché tac, sit dung gin vdi nhiéu déi tugng
va mé6t 86 nganh kinh té. Vi vAy, mdi loai tai nguyén duge
Nha nudc ban hanh céc van ban phap luat quy dinh cu thé vé
quan 1y cac loai tai nguyén nay. Téng hdp cac vin ban phap
luat d6, c6 thé rit ra duge ndi dung vé quan 1y nha nuéc vé
tai nguyén bao gom nhiing van dé cd ban sau day:
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+ Piéu tra nguon tal nguyén quoc gia, xay dung chién
luge, quy hoach, ké hoach vé viéc huy dong cac nguédn tai
nguyén khai thac. Day 12 nhiém vu hang ddu nhiam nam
duge dia diém, phén bé, trit ludng, gia tri kinh té, diéu kién
tang trd, tit d6 ma hudéng dan, té chic nhin din tham do,
khai thac ma Nha nudc giao. Dong thoi, Nha nude dat hang
déi véi cac Iue lugng chuyén mén trong va ngoal nudc vé
tham do, diéu tra hay Nha nude td chitc lue lugng truc tiép
tham do, khai thac nhiing tai nguyén do Nha nuée phai truc
t1ép quan ly. Trén co s d6 tap hop, hé thong hoa, luu gid tai
liéu, thong tin vé ngudn tal nguyén qudc gia, can déi gida
khai thac va ché bién, gita xuat va nhap khau dap dng nhu
cAu san xuit, tiéu duang trong nude va ting ngudn von cho
kinh té - xa hol bing cac tai nguyén c6 thé manh trén thi
truong quoc té,

+ X4y dung va ban hanh cac van ban quy pham phéap
luat dé quan ly tai nguyén, c6 gin véi moi trudng. D6 1a cac
van ban nham huéng din va diéu chinh cac loai tai nguyén
duge phép khai thac, cit giit, ché bién..., han ché lang phi vat
tu, nguyén liéu trong san xudt, dinh muc tiéu dung hdgp ly,
tiét kiém cing nhu hudéng din, quy dinh vé dang k¥ xin tham
do, khai thac va két qua, sau dé duge hudng cac quyén vé lgi
ich, sd hitu, chuyén nhugng, thita ké, thé chdp va nghia vu
déng gbép cua nguoi tham do, khai thac va su dung tai
nguyén ma khéng tac déng xau dén mai truong, sinh thai.

+ Diéu chinh, hd trg, giam sat sy hoat déng cua cac don
vi tham do, khao sat hoac khai thac tai nguyén sau khi hinh
thanh hé théng luc lugng thudc moi thanh phén kinh té bao
gbm: Pat hang, giao nhiém vu (ké ca viée ddu thiu), sau dé
Ja giam sat dé phat hién, loai trit cac hoat dong khong phép,
trai phép hay thiéu bién phap, quy trinh céng nghé, c6 hai
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cho ngudi lao dong, cho méi trudng va su phuc héi tai nguyén
hodc tiéu thu san pham khai thac khong ding quy dinh cua
Nha nuéde. Dac biét 1a giam sat viéc giao ndp thué tai nguyén
va phi bu ddp cho su 1am hai méi trudng.

+ Thye hién quyén lgi va nghia vu cia Nha nudc doi
v6i cac chu thé hoat dong tai nguyén. Khi tiép nhéan, phéan
phéi cac san pham, cac déng gép theo nghia vu cla cong
dan hay chu thé khai thac, ché bién, st dung tai nguyén
thi Nha nudc ciing phai thuc hién cac hoat dong khuyén
khich cac thanh tich tét, cAp bang phat hién tai nguyén
quy hiém, cidp gidy ching nhan céng lao hay ky luat cac
hanh vi vi pham phap luat vé tai nguyén va méi truong,
sinh thai.

+ Quan 1y toan bd dit liéu théng tin vé tai nguyén quéc
gia, chiu trach nhiém d6i vdi hau thé va tinh chinh xac, bi
mat qude gia vé kho bau tai nguyén dit nudc,

+ Hgp tac qudc té vé tai nguyén. Tuy theo ting loal tai
nguyén, Nha nudc ap dung nhitng nguyén tic trong quan
hé quéc té vé diéu tra co ban, bao vé, khai thac, su dung
nguodn tai nguyén.

Chinh pht théng nhat QLNJ vé cac ngudn tai nguyén.
Céac bd, nganh thuc hién nhiém vu QLNN vé TN theo su
phan céng cia Chinh phu.

UBND tinh, thanh phé trde thudée TW chiu trach
nhiém QLNN vé TN trong pham vi dia phuong theo quy
dinh eta phap luat va su phan cdp cua Chinh phu.

"Hé théng t6 chite, nhiém vu va quyén han cta cac cd
quan QLNN vé TN thudc cac bd, nganh va UBND cac cap
do Chinh phu quy dinh.
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2. Quan ly nha nudc vé bao vé moi truong (QLNN vé
BVMT)

Mbi truong duge quan ly ¢ diy chu yéu 1a md trudng
thien nhién. Luat Bao vé mé1 truong quy dinh ndi dung
QLNN vé BVMT bao gbém céc ndi dung co ban sau:

+ Ban hanh va té chite thuc hién cac van ban phap luat
vé bao vé méi trudng, ban hanh hé théng tiéu chudn vé moi
truong.

+ Xay dung, chi dao thuc hién chién ludge, chinh sach bao
vé moi trudng, ké hoach phong chéng, khic phuc suy thoai
méi1 truong, 6 nhiém mai trudng, su cé madi truong.

+ Xay dung, quan 1y cac cong trinh bao vé méi truong,
cong trinh ¢6 1ién quan dén bao vé méi truong.

+ Té chite, xdy dung, quan ly hé thong quan trac, dinh
ky danh gia hién trang méi truong, du bao méi truong.

+ Thadm dinh bao cao danh gia tac déng méi trudng cla
cac dd 4n va céc cd sd san xut, kinh doanh.

+ Cédp, thu héi gidy chitng nhan dat tiéu chudn méi
truong.

+ Giam sat, thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh luat
phéap vé bao vé méi trudng; giai quyét cac tranh chép, khiéu
nai, t cao vé bao vé mdi trudng; xu ly vi pham phap luat vé
bao vé méi trudng.

+ Dao tao can bd vé khoa hoc va quan 1y méi truong; gido
duc, tuyén truyén, phd kién thie, phap luat vé bao vé méi
truong.

+ T6 chite nghién citu, ap dung tién bd khoa hoc, cong
nghé trong linh vuc bao vé méi truong.
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+ Quan hé quéc té trong linh vuc bao vé méi trudng.

Theo nhiém vu va quyén han cta minh, Chinh phu
thong nhat QLNN vé BVMT trong ca nude. Bo Tail nguyén va
Mbi trudng (TN&MT) chiu trach nhiém truéc Chinh phu
thuc hién chic niang QLNN vé BVMT (Cuc méi truong chiu
trach nhiém truéc B6 TN&MT vé QLNN vé BVMT) trong ca
nude. Cac B, cd quan ngang Bd, cd quan thude Chinh pha
theo chic nang, nhiém vu va quyén han caa minh phéi hgp
vét B6 TN&MT thuc hién viée bao vé mdi truong trong nganh
va céc ed 86 thude quyén quan 1y truc tiép cua minh.

UBNN tinh, thanh phé truc thude trung uong (TW) thuc
hién chitc ning QLNN vé bao vé tai nguyén va méi trudng
tai dia phuong. S6 TN&MT chiu trach nhiém truéec UBND
tinh, thanh phé truc thude TW trong viéc bao vé méi truong o
dia phuong.

Hé thdng té chitc, nhiém vu va quyén han ctia cd quan
QLNN vé TN&MT do Chinh phu quy dinh. Cg quan QLNN
vé TN&MT thuc hién chic ning thanh tra chuyén nganh vé
bao vé moi truong va cé trach nhiém phéi hgp véi thanh tra
chuyén nganh ctia cac b, nganh hitu quan trong bao vé tai
nguyén va méi trudng theo quy dinh cua Luat bao vé méi
truong va cac b luat hén quan khac.

IV. Céng cu QLNN vé tai nguyén va méi truong

Coéng cu quan ly nha nuéc vé tai nguyén va mdi truong
(duge goi chung edng cu quan ly mdi truong) 1a cac phuong
thic hay bién phap hanh dong thuc hién cong tac quan ly tai
nguyén va méi truong cia Nha nude, cac té chic khoa hoc va
san xudt. Cong cu quan 1y méi truong rat da dang, méi mot
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cong cu c6 mot chue nang va pham vi tac dong nhat dinh.
hen két va ho trg 1an nhau. Moi quoc gia va moi dia phuong,
tuy theo diéu kién cu thé c¢é thé lua chon cac eéng cu thich
hop cho tiing hoat dong cu thé. Bén canh viée st dung, con
can do1 hoi cac edng cu quan ly mo1 truong phai dude nghién
clu va hoan thién thuong xuyvén véi xu hudng ngay cang tinh
vl hdn, hiéu lue hon.

Cong cu quan ly mai truong c6 thé phéan loai theo chic
nang, do la: Céong cu dieu chinh vi m6 la luat phap, chinh
sach: Cong cu hanh dong 1a cong cu c6 tac dong truc tiép toi
hoat dong kinh té, xa hoi nhu cae quy dinh hanh chinh, quy
dinh xu phat... va c¢éng cu kinh té&; Coéng cu phu trg dung dé
quan sat, giam sat chat lugng moi truong, giao duc y thuc
mo1 truong, cong cu nay co tac dung ho trg va hoan chinh hai
cong cu noi trén.

Thue tai, cong cu quan 1y méi trudng c6 thé phan loai
theo ban chat thanh 4 loai co ban sau day:

1. Quy hoach, ké hoach, phap luat, chinh sach

Pay 1a cong cu diéu chinh vi m6 bao gom cac van ban vé
luat quoc té va luat quéc gia, cac van ban dudi luat, quy
hoach, ké hoach va chinh sach méi truong quée gia, cac
nganh kinh té, cac dia phuong.

1.1. Quy hoach, ké hoach hoa bao vé tai nguyén va maéi
truong

Bao vé tai nguyén va moi truong la ¢ong tac dude tién
hanh trén quy mé lanh tho lén, trong thoi gian dai, c6 quan
hé dén nhiéu nganh, nhiéu nguoi thudec nhiéu déi tugng khac
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nhau trong xa hoi. Vi vay, céng tac nay chi c6 thé dudge thuc
hién tot trén cd s quy hoach, ké hoach hoa,

No1 dung cd ban cua quy hoach, ké hoach hoa bao vé tai
nguyén va moéi truong la:

- Diéu tra co ban vé chat lugng méi truong, tri lugng tai
nguyén, thu thap sé lidu dé lam co sé cho viée lap cac quy
hoach mdi trudng theo cic cAp cua téng thé lanh thd tu nhién
va cac ké& hoach dai, trung han hay ngan han.

- Bao vé tai nguyén va méi truong 1a phai lam sao duy
tri duge méi trudng cd ban, nham tao diéu kién tai tao moi
truong, phat huy dic diém tu diéu chinh cta hé théng moi
truong. Vi vay, phai dat cdc muc tiéu phat trién kinh té - xa
héi trong ké& hoach chung, phu hgp véi diéu kién bao vé va
duy tri méi trudng cd ban, nham huéng téi sy phat trién bén
vung.

- Quy hoach, k& hoach hoa tai nguyén va méi truong
phai dam bao tinh déng bd, can d6i muc tiéu va nguodn lue,
gan chat véi chinh sach dau tu phat trién. Tai san xuat chat
lugng moi truong rat tén kém, 1gi ich thu duge nhiéu khi con
thap hon chi phi va thdi gian thu hoi vén thuong dai. Vi vay,
viéc tao vén dé thuc hién quy hoach, ké hoach hoa moéi
truong la rat quan trong.

1.2. Vé phap luat

Thong thudng, hé théng luat bao vé moi trudng cua mot
quéc gia bao gom hai b phan chinh 1a luat chung va luat vé
st dung hgp ly cac thanh phan ctia méi trudng hodc bao vé
moi trudng cu thé ¢ mét dia phuong. Luat chung goi 1a Luat
bao vé mdi trudng, con luat bién, ritng, dat dai, khoang san...
12 céc luat thanh phan cia méi truong.
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Quy dinh 1a nhitng vin ban dudi luat nhiam cu thé hoa
hoac hudng dan thue hién cac no1 dung cuaa luat, quy dinh ¢6
thé do Chinh phu trung uong hay chinh quyén, do ¢d quan
lap phap hay hanh phap ban hanh.

Ché dinh la cac quy dinh vé ché do, thé 1é to chitc quan
Iy bao vé tai nguyén va méi trudng. Chang han: Quy dinh
chie nang, nhiém vu va quyén han cia cac cd quan Bo, Sd tai
nguyén va moi trudng.

Thong thuong dude goi la Cong cu phdp ludt hay con goi
1a “ménh lénh va kiém sodt”(CAC) truyén thong cé6 nghia la
dung cac quy dinh va ménh 1énh cho cac hanh dong vé moi
truong, hodac thuc hién va xac dinh hau qua dé1 véi mor
trudng néu su phuc tung quy dinh va ménh lénh khéng day
du. Day la cong cu quan trong va da c6 nhing thanh cong
trong quan ly va bao v& moi truong 6 hdu hét cac nude trén
thé gioi.

Dé tién hanh ap dung c6 hiéu qua cong cu phap luat
trong cong tac bao vé moi truong. Viét Nam da ban hanh
Luat bao vé méi trudng, cing nhu mdt sd bd luat va cac van
ban phap ly lién quan khac.

Luat bao vé mdi truong cua nudc ta da duge Qudc hdoi
nudéc CHXHCN Viét Nam khoa IX, ky hop thi 4 théong qua
ngay 27/12/1993 va c6 hiéu lue tit ngay10/01/1994. Luat gom
7 chuong, 55 diéu.

Né1 dung cua Luat bao vé m6i trudng ngoai nhiing quy
dinh chung, QLNN vé bao vé méi trudng, luét tp trung vao
phén cong trach nhiém QLNN vé bao vé mdi truong, trach
- nhidm cua té chic va ca nhan déi véi bao vé mdi truong,
darh gia tac dong méi trudng, phong chéng, khidc phuc suy
thoai, 6 nhiém va su ¢ méi trudng, ngudn tai chinh cho
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nhiém vu bao vé mdi truong, quan hé qudc té va thanh tra
bao vé mdi truong.

Dué day la mot s6 van ban phap luat quan trong vé mon
truong va tai nguyén da dude ban hanh dé thuc hién cong cu
phap luat.

Day la Iinh vuc rat rong, nén hé théng van ban quy
pham phap luat con chua dong bd, chua day da. Duédi day 1a
mot s6 van ban 16n, d6 la;

+ Phap lénh vé bao vé va phat trién ngudn 1gi thuy san
(1989).

+ Luat bao vé va phat trién tai nguyén ring (1991).

+ Luat tai nguyén nudc (1998).

+ Phap 1énh thué tai nguyén (1990), duge stta d6i, bo
sung (1998).

+ Luét dat dai (1993), duge sua doi (2001).

+ Luat thué st dung dat (1996), dude stta do1 (2000).

+ Luat khoang san (1996).

+ Luat bao vé méi trucng (1994).

+ Nghi dinh 26/CP ngay 26/ 4/1996 cua Chinh phu vé su
phat hanh chinh d& véi cac hanh vi ¢6 lién quan dén tai
nguyén va moi truong.

Hé théng van ban phap luat vé quan ly Nha nudce vé tai
nguyén va méi truong nham diéu chinh cac quan hé xa hai
trong bao vé tai nguyén va méi truong va phat trién tai
nguyén. Day la c¢ong cu hay bién phap mang tinh phap ly
(luat, phap lénh, nghi dinh, théng tu, hé théng cac tiéu
chuan va cac van ban phap quy khac) do Nha nudc ban hanh
nham diéu chinh cac hoat dong phat trién cia cac ca nhan,
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doanh nghiép. cong dong, cac nganh, cac cap, cac dia phuong
sao cho phit hgp vdi mue dich bao vé méi truong, bao dam
can bang sinh thai, théong qua hang loat cac van ban phap
quy doi voi vigée san xudt va tiéu thu san pham, tic la thuc
thi cac bién phap bat budc/ cudng ché déi vl nguoi giy o
nhiém phai huy bo hay han ché bdt mot s6 hoat dong gay ton
har cho méi truong trong mot khoang thoi gian, pham wi
khong gian, mot linh vuc hoat déng nao doé thong qua cac
bién phap cu thé nhu cap phép, xac lap cac tiéu chuan méi
truong, cac quy dinh vé thuong phat hay phan vang khai
thac, tan dung khai thac moi tiém nang, ché bién, su dung
hop 1y ¢6 hiéu qua tai nguyén, hoan tra méi truong trong va
sau khi khai thac, cac quy dinh vé nghia vu déi véi cong dong
xa hoi, dong thoi dude bao dam cac quyén Igi nhu quyén so
hitu, hoac dude thé chap, chuyén nhugng, thita ké... déi véi
tai nguyén dude giao quan ly, khai thac va phat trién.

1.3. Vé chinh sdch

Chinh sach bao vé tai nguyén va mdi truong la eéng cu
chi dao toan bd hoat dong bao vé tali nguyén va moi trudng
trén mot pham vi lanh thé rong 16n nhu méot vang hoeic quéc
gia trong thoi gian dai (10- 15 nam trd 1én). Chinh sach phai
néu lén mue tiéu va dinh huéng 1én dé thuc hién muc tiéu.
Chinh sach phai hgp 1y, ¢6 o sd viing chiae vé khoa hoc va
thuc tién.

Chién Iude cu thé hoa chinh sach d mét mic dé nhat dinh.
Chién luge xem xét mol quan hé gita cac muc tiéu do chinh
sach da xac dinh, cac nguén luc dé thuc hién muc tiéu dé va
trén co s¢ dé tién hanh lua chon cac muc tiéu kha thi, xac dinh
cac phuong hudng bién phap thuc hién cic muc tiéu dé ra.
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Pay vua .lﬁ nhiém vu quan trong vita la céng cu trong
quan ly nha nudce vé tail nguyén va moi truong. Vi vay, Pang
va Nha nudc ta da dé ra chinh sach bao vé moi truong gan
lién véi chinh sach phat trién kinh té& - xa hoi, trén co sd do,
Chinh phu da xdy dung chién luge bao vé méi truong quoc
gia theo tiing giai doan phat trién cua dat nude.

Trén co sd chién luge bao vé tai nguyén va méi truong,
cac ¢d quan quan ly nha nudc vé tai nguyén va méi trudng
tién hanh nhiém vu cu thé sau day:

+ Xa hoi hoa cong tac bao vé méi truong.

Nha nudc thuc hién chinh-sach xa hoi hoa bao vé moi
truong bang luat phap va cac van ban phap ly, dé huy dong
cong dong tham gia vao cac hoat déng quan 1y méi trudng cac
clp, vao viéc ra cac quyét dinh cia cac ¢d quan nha nudc
béng cac phong trao quin ching nhu phong trao ty quan vé
sinh-méi truong, phan loai phé thai tai nguén thai, lang sinh
thai, lang van hoa, théng tin mdi trudng cho cong déng... theo
hudng than thién vdi méi truong. Dau tu bao vé méi trudng
phai duge da dang hoa vé hinh thie va nguén vén nham huy
dong dude moi nguén luc trong xa héi. Hinh thite dau tu bao

gom déu tu bang tri luc, vat luc, ngay cong lao dong hitu ich
" va bang tién. Day la céng cu dudge nghién clitu ap dung rong
rai do duge danh gia la ¢6 hiéu qua vi né huy déng nhiéu
nguén luc cho quan 1y va bao vé méi truong.

+ Phéi hop quéc té trong bao vé moi truong.

Méi truong quéc gia lién quan dén méi truong xuyén
bién giéi khu vuc va toan cau, vi su nghiép bao vé méi truong
ctia Viét Nam ciing gin véi méi trudng trong khu vuce va trén
toan thé& gidi théng qua thuc hién cac Coéng uéc vé moi
truong, tham gia cac chuong trinh, du an da phuodng hoic
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song phuong bao vé méi truong. Vi vay, Nha nudc cAn md
rong hop tac qudc té va thu huat su tai trg cua nudc ngoai
bang nhiéu bién phap ¢6 hidu qua nham tranh thu té1 da cac
du an GEP (Quy méi truong toan cau) dé hoa nhap muc tiéu
mo1 trudng quoc gia vol muc tiéu moi trudng toan cau trong
cac linh vue uu tién da lua chon. Day vira la eong cu quan ly
vita 1a nghia vu ctia méi quoc gia dé1 vdi cong dong thé gid,
lam tot cong tac phdl hgp nay sé dat duge hiéu qua trong
quan 1y va bao vé méi trudng quoc gia, gop phan bao vé moi
truong khu vuc va toan cau.

2. Kinh té€, tai chinh

Céng cu kinh té (con goi la céng cu thi truong hay ¢ c
cach tiép can thi truong) dang ngay cang duge nhiéu nude su
dung. Pay chinh 1a st dung sitc manh cta thi trudng dé bao
vé tai nguyén va méi trudng, dam bao cdn bang sinh
thai.Tuy nhién, khi ap dung céng cu nay cdn dudc can nhéc
mot cach chat ché dé cac cong cu nay phu hgp vdi hé thong
tai chinh, tap quan, truyén théng va nang luc cua hé théng
hanh chinh, hé thong thé ché cta ting nudc.

Cong cu kinh té la nhitng chinh sach, bién phap nham
thay d6i chi phi va lgi ich cta nhiing hanh déng kinh té&
thuong xuyén tac dong té1 méi truong, ting cuong y thic
trach nhiém trudc viée gy ra huy hoai moi truong. Tt nhing
iing dung thuc tién cho thay:

- Cong cu kinh té& 1a mét trong nhiing phudng tién chinh
sach duge st dung dé dat t6i muc tiéu méi trudng thanh
cong, do né mém déo, dé lua chon cho ngudi thue hién.

- Cong cu kinh té khéng phai phuong tién chinh sach
riéng biét, ma chung duge su dung thudng xuyén cung vdi
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cac phuong tién chinh sach khaec nhu nhing quy dinh phap
ly vé diéu hanh va kiém soat (CAC).

Cong cu kinh té chi ¢ thé ap dung c6 hiéu qua trong nén
kinh té thi truong.

Cac loai céng cu kinh té gom nhiéu loai. Sau day 1a mot
s6 loai chinh dé phan biét ranh gidi giita cac cong cu kinh té
va cac cong cu chinh sach khac:

+ Ngan sach bao vé moéi truong: Bao gém chi phi cta
Nha nude va cac gidi kinh doanh; Quy bao vé méi truong;
Thué, phi, 1é phi méi truong, tai nguyén véi muc dich han
ché nhiing nhu cidu khéng quan trong lam, xac lap miic to1 da
vé s dung tai nguyén thién nhién hay gay suc ép budce cac
nha san xudt phai cai tién ky thuat, nang cao hiéu suat su
dung nguyén liéu hoac thay thé nhién liéu it 6 nhiém hon
cang nhu nguyén tac “tra tién tiéu ding” tuy theo mue dich
sit dung nhu: Thué: st dung dat, tiéu thu nang luong; Thué:
O nhiém khéng khi, ngudn nudc, tiéng 6n; Phi: Vé sinh thanh
phd, giét mo gia ste trong d6 thi, cung cap nude sinh hoat va
tudi tiéu trén dong rudng, bai do xe theo vi.tri va trong ngay
dém, st dung bo bién, danh lam thdng canh,...

+ Chuong trinh thudng mai - méi truong: Giay phép
phat thai, xa thai; Tin hiéu giam phat thai; Tién trg cap tiéu
thu hodc san xuét.

+ Péng co tai chinh: Chuyén nhugng; Ky phiéu vay va
cho vay; Trd cap ty 1é 1ai suat; Giam thué, phi.

+ Hé thong dat coc-hoan tra.

+ Tro cap tai chinh: Dé nghién cdu khoa hoc, ap dung ky
thuat, phuc hoi ritng, bao vé dong vat hoang da, cac khu bao
ton thién nhién...
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+ Pau tu cho bao vé méi truong: T Ngan sach nha nudc;
Pau tu cua nude ngoal nhu vén ODA. FBI...; Dau tu trong
nude nhu huy déng vén trong coéng dong dan cu, moi thanh
phan kinh té, thanh lap quy mé1 truong nganh, dia phuong,
quv dinh muc kinh phi ma cac doanh nghiép phai dau tu cho
bao vé méi truong, xu ly chat thai va ¢6 chinh sach khuyén
khich doanh nghiép déi mdi cong nghé theo hudng hién dai it
chat thai, khéng gy 6 nhiém méi truong.

+ Thudng, phat vé méi truong: Hang nam ¢6 giai thudng
cho nhitng ngusi, ¢ quan, nganh, dia phuong lam tét cong tac
bao vé méi trudng. Pong thai, phat nang hay truy t6 d6i véi cac
hanh vi lam 6 nhiém méi truong. xam pham, huy hoai tai
nguyven.

+ Cd ché thi truong khac: Nhan sinh thai (nhan xanh),
Bao hiém mdi truong; Tin phiéu xanh; X6 s6; Thu mot phan
lé phi tir trién lam, thi hoa hau, thé van héi, v.v...

3. To6 chitc, quan ly

Day 1a ¢éng cu thuc hién vai tro kiém soat va giam sat
cua Nha nudc vé chat ludgng va thanh phan méi trudng cé tac
dung hod trg hai cong cu néi trén. Coéng cu nay c6 thé thuc
hién thanh céng trong bat ky nén kinh té phat trién nhu thé
nao; Cong cu ky thuat quan ly bao gom cac bién phap chinh
sau day:

3.1. Thong tin du liéu tai nguyén va moéi truong

Bao gom hé théng quan sat, do dac (monitoring), cac
thong s6 ky thuat vé méi truong, tal nguyén, tao nén cd so di
lhéu thong nhat cia quodc gia. Cac e¢ong cu nay cd vai tro
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quyét dinh tinh dung dan, dé chinh xac cua viéc danh gia
hién trang, du bao dién bién tinh trang tai nguyén va maéi
trudng trong tuong lai.

3.2. Tuyén truyén, giao duc méi truong

Bao vé moi trudng la su nghiép cia quan chung, ¢é6 huy
dong dudc toan dan tham gia bao vé méi trudng thi cong tac
bao vé méi trudng mdi thanh céng. Vi vay, tuyén tryén, gido
duc méi trudng c6 vai trd to 16n trong su nghiép bao vé moi
trudng cua moi quoc gia.

Thuec hién tuyén truyén, gido duc nham nang cao nhan
thic vé méi trudng dé van dé bao vé moi truong trd thanh
trach nhiém cua toan xa hoi, la su nghiép cua toan dan,
thong qua bién phap phé bién kién thic phap luat, tuyén
truyén, pho cap hoa nhan thic méi trudng theo cac chuong
trinh va théng tin méi trudng bang cac phuong tién théng tin
dai chiing hoéic md cac 18p tap huédn, thuc hién viéc dua cac
néi dung bao vé méi trudng vao hé théng gido duc qudc dan 6
tit ca cac cip hoc (ké ca dai hoc va sau dai hoc); dao tao
chuyén gia vé méi truong. Cé6 bién phap khuyén khich nhiing
ca nhén, tap thé, cd quan, doanh nghiép..., ¢6 nhiing viéc lam
tot, c6 sang kién trong git gin, bao vé méi trudng, khic phuc
su xudng cAp mdi truodng, phuc héi méi trudng... bang tuyén
duong, khen thudng hodc t6 chitc thim quan, hoc tap nhan
rong cac mod hinh tién tién vé quan ly va bao vé tai nguyén va
mo1 truong.

3.3. Té chizc bé may quan ly

St dung hiéu qua bd may quan ly la mét cong cu hiu
hiéu trong gid gin, phat trién tai nguyén va.bao vé mbi
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truong. Bo may quan ly nha nudc vé tai nguyén va moi truong
¢ nude ta duge t6 chite theo titng linh vue cu thé. D6 la:

+ D61 val tat nguyén

QLNN vé tai nguyén phan tan nhiéu hon, vi tal nguyén
da dang gan vdi mot vai nganh kinh té, nén tai nguyén chu
yéu dude quan ly theo nganh. Tuy vay, vé tong thé, c6 thé
hinh thanh sd b6 nhu sau:

- Mot s6 tal nguyén kha dac biét nhu dat dar dudce
chuyén quan riéng.

- Cac tai nguyén khac c6 su két hop cua ba co quan:

+ B6 Tai chinh, vdi tu cach 1a nguoi chu so hiiu, dai dién
cho Nha nudc quan ly ngudn tai nguyén trong ca nudc.

+ B6 Ké hoach va Pau tu lam tham muu cho Nha nuée
trong viée huy dong, st dung tai nguyén qudc gia hgp ly, phu
hdp voi qua trinh xay dung dat nude, cing nhu tu van trong
viéc giao trong trach khai thac ding déi tugng.

+ Cac Bo6 kinh té nhu Céng nghiép, Nong nghiép, Xay
dung... duge Nha nudc giao trach nhiém quan ly cac doanh
nhan, hoc gia duge phép hay thué mudn cac hoat dong tim
kiém, tham do, khai thac tai nguyén phai tuan thu phap
Juat, cac diéu khoan hdp dong ma ho da cam két véi Nha
nudc.

Vé luc luong su dung tai nguyén ¢ nude ta co:

- Dong nhat la nong dan (ké ca nghé ring, nghé ca). Do
1a, luc lugng truc tiép 14y tai nguyén lam nguén séng. Trong
d6, ¢6 mot phan duge tro thanh hang hoa.

- Cac luce lugng tu nhan tién hanh khai thae tai nguyén
nhu mét hoat déng kinh té.
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- Cac doanh nghiép Nha nudec nhu Lam truong, Nong
truong, cac doanh nghiép khai thac than, dau khi, quang mo.
nudc ngam... ngoal ra, con ¢o cac hang hién doanh vé nudc
ngoai cung tham gia khai thac tai nguvén.

+ D61 vdi maoi truong

Méi trudng c¢6 mdi quan hé gan bé6 mat thiét vé tai
nguyén la hé thong chung, trong dé tai nguyén la yéu to
quan trong cua moi truong, moi truong dude quan ly chung
trong hé thong QLNN vé TN & MT thuoe Bo TN & MT,

Theo d6, QLNN vé MT dude to chite két hop theo nganh
va theo lanh thé, cu thé la:

« 0 Trung uong ¢6 Bo6 TN &MT bao quat ta nguyén va
moil truong toan qudéc va cac quan hé vi mo vé tal nguyén va
mdbi1 trudng, thue hién cac hoat dong diéu chinh trong ca
nudc.,

- 0 méi cap chinh quyén dia phudng déu c6 c¢d quan
tuong ng (trit cAp xa, phuong, thi tran), tuy c6 tén goi khac
nhau nhung déu lam chite ning QLNN vé TN & MT.

Ngoai ra, trong cac bd, nganh c6 hoat dong tac dong dén
m6i truong cang hinh thanh cac bo phan chuyén trach bao vé
méi trudng, cac bd phan nay thudng gan vdi hoat dong: bao
ho lao dong, bao hiém xa hoi, bao hiém y té... Bén canh dé, ¢
nude ta c6 hé thong cac don vi ¢6 tinh su nghiép lam nhiém
vu gild sach hodac khoi phuc hay ngan chan sy 6 nhiém mobi
truong, cung véi cac luc ludng tu nhan trong va ngoal nudc la
lue lugng truc tiép tao dung méi trudng.

Luc lugng bao vé mdi truong, truc tiép lam sach moi
truong rong khap va quan trong la nhan dan, duge chinh
quyén cd sd to chic, chi dao. Dong thoi, trong cac cd quan
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Nha nude. cae doanh nghiép va cae to chiie cong dan déu 6
lue lugng lam nhiém vu vé sinh edng sd, cd quan, trong cay,
ta1 tao mo sinh., mo1 truong.

Mot s6 nganh kinh té-van hoa ¢é gia tri md truong nhu
nganh mén truong thue vat, trong va bao vé riing, nhat Ia
ritng dau nguon, xay dung cac diém du lich, cong vién, lam
vien. Cac nganh nay khong chi tao ra nguon lgi kinh t&, ma
con tao dung nén cac khu vuc du lich sinh thai, khu vue mé
trucng dudng sinh, tao ra su can bang sinh thai. khéng chi d
ndi dé6 ma con lan truyén tac dung xa hon, rong hon dén
nhiéu noi khac.

3.4. Ké'toan va kiém todn méi truong

Pay la su phan tich, tinh toan, so sanh, d6i chiéu nham
xac dinh dinh lugng vdi do chinh xac nao dé vé gia ting hay
suy glam cac nguon tai nguyén thién nhién, méi truong cua
moOt quoe gia. Nhiing thong tin, s6 lieu d6 duge xem xét ky
luong trong qua trinh xac dinh cac mue tiéu va chuong trinh
phat trién cua quéc gia. Noi dung cta ké toan va kiém toan
cua moi truong gom: Po dac s6 ludng, danh gia chat ludng tai
nguyén va sau do la xac dinh gia tri cua du tri tal nguyén
dudi dang tién té dé c6 thé danh gia dude cai “mdt” va “duoc”
khi khai thae, st dung tai nguyén va moi truong.

3.5. Quan ly tai bién méi truong

Rui ro. tai bién moi truong thudng gay ra ton that to 16n
vé mo1 truong. Chung thuong xay ra dot ngot do bién dong
cua thién nhién hoic do con ngusi gay ra.

Quan ly ruai ro, tai bién mé1 truong la thuc hién cac cong
vigéc sau day:
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- Xace dinh tai bién;

- Panh g1a kha nang thiét hai;

- Panh gia xac xuit gay ra tai bién;
- Xace dinh dac trung tai bién.

Ngay nay, UNEP, WHO, FAO va nhiéu té chic quéc té
khae da cung cAp cho cac nude trén thé gid vé thong so 4 noi
dung trén cho ting loai tai bién dé cac nudc cé chinh sach
quan ly thich hop.

3.6. Danh gia tac dong maoi truong

Danh gia tac dong méi truong (DGTDMT) 1a mot cong cu
hitu hiéu dé bao vé mdi trudng. N6 1a céng cu dé thue hién
chinh sach, chién ludge, thue thi luat phap, quy dinh lam cho
cac ké hoach, chuong trinh, dy an phat trién kinh té - xa hoi
mang tinh bén viing.

3.7. Nghién cuiu va trién khai khoa hoc ky thudt va
cong nghé

Bao vé méi truong duge tién hanh trén co sé khoa hoc,
k¥ thuat va cong nghé 1ién nganh 6 trinh dé cao. Cac nude
phat trién da tién hanh nghién ciu va phat trién (R&D) va
chon cach van dung sat hgp kinh nghiém cac nudc da lam
vao hoan canh cu thé cta nude minh dé tim ra nhiéu giai
phap kha thi khi tién hanh bao vé moi truong cho chinh
minh. Ban than cac céng cu da trinh bay ¢ ddy ciing khéng
phai 12 khuén méu chung cho moi qudc gia, ma bang kinh
nghiém thue té& ctia minh, méi quée gia, moéi dia phudng phai
nghién ciu va trién khai, déng thoi van dung thich hop
nhiing kién thitc chung vé khoa hoc, ky thuat va cong nghé
mo1 truong.
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4. Thanh tra, kiém tra, giam sat tai nguyén va moi
truong

Dé dam bao thue thi hiéu qua cac quy dinh cta luat
phap, Nha nude tién hanh cong tac thanh tra méi trudng va
mam sat viec khai thae tai nguyén thong cac cd quan quan ly
nha nude vé tal nguyén va moi truong.

Co quan QLNN vé TN&MT thuc hién chiic nang thanh
tra chuyén nganh vé tai nguyén va moi trudng cé trach
nhiém phél hop véi thanh tra chuyén nganh cua cac B§,
nganh hiu quan trong viéc bao vé mdi truong va quan ly tai
nguyen.

T6 chiic, nhiém vu, quyén han, hoat dong va su phéi hgp
cua thanh tra chuyén nganh trong viéc bao vé moéi truong va
quan ly tai nguyén do Chinh pha quy dinh. Trong qua trinh
thanh tra, Doan thanh tra ho#ic Thanh tra vién cé quyén:

+ Yéu cau cac té chite, ca nhan ¢6 lién quan cung cap tai
liéu va tra 16i nhitng van dé can thiét cho viéc thanh tra.

+ Tién hanh cac bién phap kiém tra ky thuat tai hién
fruong.

+ Quyét dinh tam dinh chi trong truong hop khan cap
cic hoat dong cé nguy cd giy su c6 nghiém trong vé méi
truong, thiét hai vé tai nguyén va phai chiu trach nhiém
trude phap luat vé quyét dinh dé, dong thoi bao cido ngay véi
cd quan Nha nude c¢6 thaAm quyén quyét dinh xtt 1y hoac kién
nghi v6i ¢ quan Nha nudc ¢6 tham quyén dé dinh chi cac
hoat dong c6 thé gay ra su cd va thiét hai dé.

+ Xt Iy theo thAm quyén hoac kién nghi v6i cd quan Nha
nude ¢6 tham quyén xu 1y cac vi pham.
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- T6 chie, cad nhan phai tao diéu kién cho Poan thanh
tra hodc thanh ta vién thi hanh nhiém vu va chip hanh
quyét dinh caa Doan thanh tra hoéc Thanh tra vién.

- Té chic, ca nhan ¢6 quyén khiéu nai véi Thu trudng co
quan ra quyét dinh thanh tra vé két luan va bién phap xu ly
cua Poan thanh tra hodc Thanh tra vién tai co quan minh.

- T6 chiic, cA nhan ¢6 quyén khiéu nai, td cao véi cd quan
QLNN vé tal nguyén va méi truong hodc cac cd quan khac
ctia Nha nude vé nhiing hanh vi vi pham phap luat vé bao vé
moi truong va quan ly tai nguyén. Cd quan nhan duge khiéu
nai, té cao c6 trach nhiém xem xét, giai quyét theo quy dinh
cua phap luat.
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1.

CAU HOI ON TAP

Anh, chi néu cac khai niém vé khoa hoc va cong nghé,
mo1 quan hé gitta khoa hoc va cong nghé?

Va1 tro cua khoa hoe tu nhién va cong nghé, khoa hoc xa
hé1 dé véi doi song xa hér?

Vai tré dong luc cua khoa hoc va cdng nghé do1 véi qua
trinh phat trién kinh t€ - xa héi nhu thé nao?

Anh, chi hay khai quat thanh tuu chinh cua khoa hoe va
cong nghé va tac dong ciaa chang déi vél quan ly nha
nudc vé khoa hoe va cdéng nghé?

Tai sao néi: "Phat trién titng bude kinh té tri thie ¢ nude
ta thi moi ngut déu phai ¢6 y thic hoe tap sudt doi"?

Anh chi hiay néu khai quat tinh hinh phat trién khoa
hoc va cong nghé 6 Viéet Nam trong nhiing nam qua?

Anh, chi hay trinh bay quan diém va chinh sach cua
Dang va Nha nude vé phat trién khoa hoe va cong nghé?
Vi sao Nha nudc lai phai xay dung chién luge phat trién
khoa hoc va céng nghé tung thoi ky?

Anh chi hay néu cac loai hinh chién lude khoa hoc va
cong nghé qua cac thoi ky phat trién d nudc ta, dinh
huéng va muc tiéu caa chién luge phat trién khoa hoc
Viét Nam giai doan 2001. 20107
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Quan ly Nha nudc vé khoa hoc va cong nghé ¢6 nhiing
nhiém vu va no1 dung gi?

Quan ly Nha nude vé khoa hoc va cong nghé ap dung
cong cu cht véu nao?

Anh, chi hay néu nhiing khai niém cd ban vé tai nguyén
va mo1 truong, mol quan hé va vai tro cua tai nguyén va
m61 trudng d6i voi su ton tai va phat trién xa hdi/ con
nguoi?

Phat trién bén vitng 1a phat trién nhu thé nao? Mo
quan hé giita phat trién va méi trudng, vi sao phai phat
trién bén viing?

Anh, chi hay néi tém tat cac nguyén tac xay dung xa hoi
bén viing va rut ra nguyén tac chung? Cac nguyén tac
nay tap trung cho muc tiéu gi?

Khai quat tai nguyén va méi truong ¢ nude ta nhu thé
nao?

Anh chi hay néu quan diém va chién luge cua Pang va
Nha nudc vé bao vé méi truong Viét Nam?

Quan ly Nha nude vé tai nguyén va méi trudng c¢é nhiing
nhiém vu va nd1 dung gi? Vi sao lai ¢6 né1 dung néng
gita quan ly Nha nude vé tai nguyén va quan ly Nha
nude vé bao vé moi truong?

Quan ly Nha nude vé tai nguyén va méi truong chu yéu
dude ap dung cong cu nao? Phan tich cong cu phap luat,
chinh sach?

Anh, chi hay phan tich céng cu kinh t& dé thay r6 né la
cong cu mém deéo va phu hdp véi nén kinh té thi truong?

Vai tré cua céng cu ky thuat quan ly, céng cu nay ap



dung cho nén kinh té nao? Phan tich cac bién phap
chinh trong céong cu nay?

20. Vi sao Nha nude phai thue hién cong tac kiém tra, thanh
tra, g1am sat tal nguyvén va moi truong?
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