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LOI CAM POAN

Téi xin cam doan céc sb lidu, két qua nghién cau trong luan van "Giai
phép ting cwong cong tac quan ly thué thu nhap ca nhan tir tién lwong
tién cong trén dia ban tinh Vinh Phic " 1 két qua nghién ctu trung thuc
cua riéng toi.

Céc tai liéu, sb liéu st dung trong luan van, cac trich din trong luan vin
déu dd duoc chi rd ngudn goc tir B Tai chinh, Téng cuc Thué, Cuc Thué tinh
Vinh Phuc cung cap va do ca nhan toi thu thap tir cac van ban Luat, séch, béo,
tap chi Thué, cac bao cdo caa nganh Thué va cac két qua nghién ciru co lién
quan dén dé tai da dugc cong bo.

Ngay 18 thang 9 nam 2020

TAac gia luan vin
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LOI CAM ON

Trudc hét tac gia xin duoc bay té sy cam on sdu sic nhat toi tat ca cac
tap thé va cac ca nhan di tao diéu kién gitp d& trong hoc tap va trong qué
trinh nghién ctu thuc hién luan van véi dé tai: "Gidi phdp ting cwong cong
tac quan 1y thué Thu nhdp cé& nhan tir tién lirong tién cdng trén dia ban tinh
Vinh Phuc".

Luan vin ndy duoc hoan thanh dudi sy huéng dan nhiét tinh va nghiém
khic cua TS. Hoang Thi Hong Lé. Téc gia xin dugc bay té 10ng biét on chan
thanh va sau sac t6i Co.

Tac gia xin trén trong cam on Ban Giam hiéu, cac giang vién chuyén
nganh Quan tri kinh doanh Truong Pai hoc Céng nghé giao théng van tai da
giang day va tao diéu kién gitp d& tac gia trong khoa hoc va trong qua trinh
thuc hién luan van.

Téc gia ciing xin chan thanh cam on Lanh dao va cac ban ddng nghiép
trong Cuc Thué, Cac phong Vian phong Cuc, cac Chi cuc Thué thuoc Cuc
Thué tinh Vinh Phuc noi tac gia cong tac, cac Doanh nghiép trén dia ban tinh
Vinh Phuc di tao diéu kién vé mat thoi gian ciing nhu cung cap s6 liéu dé ban
luan van duoc hoan thanh tét.

Xin chan thanh cam on!

Ha Noi, ngay 18 thang 9 nam 2020

Tac gia luan vin
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TRICH YEU LUAN VAN THAC Si

Tén dé tai: “Giai phap ting cudng cong tac quan Iy thué Thu nhap cé
nhan tu tién luong tién cong trén dia ban tinh Vinh Phuc”.

Ho va tén hoc vién: Nguyén Thi Nga

Ma& Hoc vién: K4ACH4QT21191 Lop: K4CH1QT22 Khoa: K4
Tir khoa: Thué Thu nhap ca nhan, tién luong tién cong

Noi dung tom tt:

1. Tinh cép thiét caa dé tai

- Thué TNCN ngay cang dong vai tro quan trong trong sé thu ngan
sach nha nuéc & hau hét cac qudc gia trén thé gidi. Vi vay lam tét cong tac
quan 1y thué thu nhap néi chung va thué TNCN ndi riéng s& ¢ tac dung 16n
trong viéc huy dong day du va kip thoi so thu cho ngan sach nha nude. Thué
Thu nhap ca nhan diéu tiét thu nhap ca nhan, thé hién rd nghia vu cua cong
dan d6i véi dat nudc va duge cin cir trén cac nguyén tac: loi ich, cong bang
va kha niang nop thué va day ciing 1a nghia vu cua tit ca nhimg nguoi lao
dong trén 1anh tho Viét Nam.

- Cong tac quan Iy thué TNCN ¢ Vinh Phtic con nhiéu bat cap, vudéng
mac ca trong cu thé hoa co ché chinh sach 13n trong to chuc thyc hién. Téan tai
co ban 1a & chd, hién chua bao quat duoc hét dbi twong ndp thué. Mot sé cé
nhan c6 nhéu nguon thu nhap nhung khong thuc hién ké khai day du cac
ngudn thu nhap do, ké khai trung nguoi phu thudc, nhitng nguoi ¢d 02 ngudn
thu nhap tré 1én déu ngai tu minh di quyét todn hoic chua nam rd thu tuc nop
hd so quyét toan nén ay quyén cho don vi chi tra thu nhap thuc hién quyét
toan thay dan dén that thu ngan sach nha nuéc, gay thiét hai cho quyén loi
chinh dang caa NNT.

- Lya chon dé tai nghién ciu “Giai phap ting cwdng cong tac quan Iy
thué Thu nhap ca nhan tir tién lwong tién cong trén dia ban tinh Vinh
Phuc” 1a can thiét nham cac giai phap hoan thién, gop phan ting cuong hiéu
luc hiéu qua cua cong tac quan ly thué TNCN tir tién luong tién cong trén dia
ban tinh Vinh Phuc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu ciia dé tai

- Phan tich, danh gia duoc thyc trang céng tac quan Iy thué Thu nhap
C& nhan tir tién luong tién cong trén dia ban tinh Vinh Phic.

- Tim ra mot sé giai phap nham ting cudng cdng tac cdng tac quan ly
thué Thu nhap ca nhan tir tién lwong tién cong trén dja ban tinh Vinh Phc.

iX
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3. P6i twong va pham vi nghién ciru cia dé tai

Pham vi nghién ctiu: Nghién ctu ly luan, thuc trang, giai phap vé cong
tac quan ly thué Thu nhap ca nhan tur tién luong tién cdng doi vai nhitng ca
nhén, don vi thugc pham vi quan ly cia Van phong Cuc thué tinh Vinh Phtc.

Péi tugng nghién cau: Nghién ctu nang cao hiéu qua quan ly Nha
nude doi vai thué thu nhap ca nhan tir tién Iwong tién cong doi vai nhiting ca
nhan, don vi thugc pham vi quan ly cia Van phong Cuc thué tinh Vinh Phuc.

V& thoi gian: Nghién ctru dugc gidi han trong khoang thoi gian tir ndm
2017-20109.

4. Phwong phap nghién ciru cia dé tai

Téc gia sir dung céc phuong phap cu thé sau:
+ Phuong phap thu thap thong tin

+ Phuong phap xtr ly va phéan tich di ligu

+ Phuong phap tong hop dit ligu

5. Pong gop vé khoa hoc ciia luan vin

- Gop phan hé thong hoa ly luan hé thong hoa mot s6 van dé co so ly
luan veé thu¢ Thu nhap ca nhan tur tién luvong tién céng

- Panh gia thyc trang céng tac quan ly thué TNCN tir tién luong tién
cong trén dia ban tinh Vinh Phc.

- Pua ra mot s6 giai phap ting cuong cong tac quan ly thué TNCN tir
tién luong tién cong trén dia ban tinh Vinh Phic.

Ha Noi, ngay......thang....... nam 2021

Gi4o vién huéng dan Hoc vién

TS. Hoang Thi Hong Lé Nguyén Thi Nga



MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong bat ki mot ché do x& hoi nao, thué ludn ludn 1a mét cong cu thé
hién quyén luc cua Nha nudc va la ngudn tai chinh chu yéu. Thué vira tao ra
va dam bao nguédn thu chu yéu cho ngan sach Nha nudc nhim dap ang nhu
cau chi tiéu cho bd may Nha nudc vé an ninh, quéc phong, khu vuc hanh
chinh céng, vira 1a cdng cu diéu tiét vi mo nén kinh té.

O Viét nam hién nay, hé théng céc sac thué dang ap dung gom 2 loai co
ban: thué gian thu va thué truc thu; thué gian thu gom cac sac thué nhu thué
Gia tri gia taing (GTGT), thué tiéu thu dic biét (TTDB), thué xuat khau, nhap
khau va thué truc thu nhu thué thu nhap ca nhan (TNCN) va thué thu nhap
doanh nghiép (TNDN).

Thué TNCN ngay cang dong vai tro quan trong trong sé thu ngan sach
nha nudc & hau hét cac qudc gia trén thé gidi. Hién nay, & cac nudc phét trién
ty trong thu ngan séach caa thué TNCN rét cao tir 30- 40%, ¢ nhitng nudc Ién
dén 50% nhu My, Nhat..., & cac nudc dang phat trién chiém tir 15- 30% nhu
Thai Lan, Malaixia... Vi vay lam tot cong tic quan 1y thué thu nhap ndi
chung va thué TNCN néi riéng s& ¢ tac dung 16n trong viéc huy dong day du
va kip thoi s6 thu cho ngan sach nha nude. Viéc dam bao ngudn thu tir thué 1a
muc tiéu quan trong hang dau cta cong tac quan 1y thué. Thué Thu nhap cé
nhan diéu tiét thu nhap ca nhan, thé hién rd nghia vu cia cong dan doi véi dat
nudc va duge can clr trén cc nguyén tic: loi ich, céng bang va kha nang nop
thué va day ciing la nghia vu cua tat ca nhiing ngudoi lao dong trén lanh tho
Viét Nam.

Trong thoi gian qua cung véi su phat trién manh mé cua nén kinh té,
thu nhap ciia cac tang I6p dan cu ciing ting lén dang ké, dong thoi d6i twong
nop thué TNCN va hinh thie thu nhap caa cac bo phan dan cu va nguoi lao

dong ciing rat da dang. Theo 16 trinh phét trién kinh té - x& hoi giai doan
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2010-2020, thi truong tai chinh, tién té, vén, lao dong s& cd su phat trién
manh mé& hon. Nén kinh té s& tiép tuc tang truong nhanh tao diéu kién cho cac
t6 chirc, ca nhin c6 co hoi dau tu, phat trién san xuét kinh doanh, c6 thém
ngudn thu nhap khac nhau. Bén canh d6, cing vaéi tién trinh hoi nhap kinh té
qudc té, mot s6 nguoi nude ngoai lam an sinh séng tai Viét Nam va s6 nguoi
Viét Nam c6 thu nhap tr nude ngoai cling tang 1én. Thu nhap gitta nhém
ngudi ¢6 thu nhap cao va nhom ngudi ¢d thu nhap thap c6 xu hudng ngay
cang tang. Sy da dang va gia tang thu nhap cta cac ca nhan trong x& hoi sé
lam cho khoang céch chénh léch vé thu nhap giita cac tang Iop dan cu ngay
cang Ion. Chinh su chénh léch phan hda giau nghéo ngay cang rd rét dan dén
nhitng hé luy vé kinh té, xa hoi, chinh tri doi hoi phai diéu tiét thu nhap, giam
khoang cach giau ngheo. Xuat phét tir yéu cau cap thiét d6 sic thué Thu nhap
ca nhan ra doi.

Phap Iénh Thué thu nhap d6i véi ngudi c6 thu nhap cao dugce dua vao
4p dung & Viét Nam tir nam 1991. Dé pht hop véi su phét trién cua ting thoi
ky, tir d6 dén nay Phap lénh da nhiéu lan duoc sira d6i, bo sung. Tai Ky hop
thir 2 Québc hoi khoa XTI, ngay 21 thang 11 nam 2007, Luat thué thu nhap céa
nhan da duoc théng qua, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2009. Ngay 22
thang 11 nam 2012, tai ky hop thit 4 Qudc hdi khoa XII1, Luat sira doi, bo
sung mot s6 diéu cua Luat thué thu nhap ca nhan da duoc thdng qua va co
hiéu luc thi hanh ké tir ngay 1/7/2013.

Tai Cuc Thué tinh Vinh Phiic, sé thu vé thué TNCN c6 xu hudng ting
cao qua timg nam. Sé thu vé thué TNCN bao gdm sb thué duoc phat sinh tir
cac khoan thu nhap: tir kinh doanh, tir tién luong tién cong, tir dau tu von, tir
chuyén nhuong ching khoén, chuyén nhuong vén....... Bén canh nhiing thanh
tyu di dat dugc, Cong tac quan Iy thué TNCN ¢ Vinh Phuac con nhiéu bat cap,
vurdng mac ca trong cu thé hda co ché chinh séch 13n trong té chic thuc hién.
Ton tai co ban 14 ¢ chd, hién chua bao quat dugc hét d6i tuong nop thué.
Trong thyc hién, trinh d6 nang lyc céng chirc Thué chwa dap ung yéu cau, y
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thirc chap hanh nghia vu cia NNT. Mot s6 ca nhan ¢6 nhéu ngudn thu nhap
nhung khong thuc hién ké khai ddy du cac ngudn thu nhap dé, ké khai tring
ngudi phu thudc, nhitng ngudi ¢d 02 ngudn thu nhap tré 1én déu ngai tu minh
di quyét toan hodc chua nam rd thu tuc nop hd so quyét todn nén ay quyén
cho don vi chi tra thu nhap thuc hién quyét toan thay dan dén that thu ngan
sach nha nudc, gay thiét hai cho quyén loi chinh dang cia NNT.

T nhitng thuc té, kho khin vuéng méac néu trén doi hoi phai duoc
nghién cau, phan tich, lam rd thuc trang va dac biét tim ra nguyén nhan, trén
co s& do dé kién nghi dua ra cac giai phap hoan thién, gop phan ting cuong
hiéu luc hiéu qua cua cong tac quan Iy thué TNCN, tac gia da chon nghién
ctru dé tai “Gidi phdp ting cwong cong tac qudan Iy thué thu nhdp ca nhan
tir tién lwong tién cong trén dia ban tinh Vinh Phic” 1 can thiét, c6 y nghia
ly luan khoa hoc va tinh thyc tién cao.

2. Muc dinh nghién ctru ciia dé tai.

- Gop phan hé théng hoa co sé ly luan va thuc tién vé cong tac cong
tac quan ly Thué thu nhap c& nhan tir tién luong tién cong trén dia ban tinh
Vinh Phuc.

- Phan tich, danh gia duoc thyuc trang cng tac quan Iy thué Thu nhap
C& nhan tir tién luong tién cong trén dia ban tinh Vinh Phic.

- P& xuat mot sé giai phap nham ting cuong cong tac cong tac quan Iy
thué Thu nhap ca nhan tir tién luong tién cong trén dia ban tinh Vinh Phic.

3. Phwong phap nghién ciru

3.1 Phuwong phap thu thap thong tin

Muc dich cua thu thap dir liéu (la cac tai liéu nghién ctru khoa hoc co
trudc tr quan sat va thuc hién) lam co sé ly luan khoa hoc hay luan ca ching
minh gia thuyét hay tim ra van dé nghién ctu. Thu thap di liéu 1a mot cong
viéc quan trong trong nghién cuu khoa hoc.

Ngudn dir liéu dugc sir dung trong luan van 1a ngudn dit liéu tha cap
duoc thu thap, tong hop tr:

* Dit ligu tai Cuc Thué tinh Vinh Phiic



- Budc 1: Tién hanh thu thap cac tai liéu bao gom hé théng cac bao cao hang
thang, hang quy, tong két nam cua tinh Vinh Phuc giai doan 2017-2019

- Bugc 2: Ra soat, liém tra dir liéu : tinh chinh xéc, tinh hop ly

- Buégc 3: X ly dix liéu theo muc dich va yéu cau cua luan vin

* C4c s6 lidu, dir liéu lién quan dén tinh hinh quan ly thué TNCN tai Cuc thué
tinh Vinh Phtc dugc thu thap tir cac trang web dién tur cé lién quan.

3.2 Phwong phdp xir ly va phan tich da ligu

3.2.1. Nguén thong tin bén ngodi

Ngudn thong tin bén ngoai: duoc thu thap tir cac loai, tir phiéu diéu tra
duoc giri dén Nguoi nop thué, tir sach bao, tap chi, tir trang web nganh Tai
chinh nhu thong tin vé tinh hinh chinh tri, kinh té, vin hoa, xa héi...

3.2.2 Nguén théong tin bén trong

Ngudn théng tin bén trong Cuc Thué: 1a cac sb liéu va tai liéu dugc lay
tir bao cdo hang thang, hang quy, tong két nim, cac béo céo tong két cong tac
thu thué, béo céo tong hop thu thué noi dia trong nam 2017-2019.

Cac sd liéu lién quan dén du toan phép Iénh, dén sb thu ngan sach nha
nudc; Cac ban tin ndi bo nganh Thué.

Théng tin vé qué trinh hinh thanh va phét trién caa Cuc Thué tinh Vinh
Phuc. Cac quy dinh, chinh sach vé Luat thué TNCN; Quy trinh dang ky thué,
quy trinh hoan thué, quy trinh ké khai thué.

Phuong phap phan to thong ké theo cac tiéu thirc; thong ké mo ta, tong
hop, so sanh dbi chiéu, s6 binh quan, so tuyét dbi va sb twong ddi dugc sir
dung chi yéu & Chuong 2 nham khai quéat cong tac quan ly thué TNCN tai
Cuc thué tinh Vinh Phuc. Qua d6 phan tich tong hop thuc trang va céc yéu tb
anh huong dén quy trinh quan ly thué TNCN, théng ké s liéu tir nam 2017 -
2019 so sanh, d6i chiéu, danh gia thuc trang quan ly thué TNCN tai Cuc thué
tinh Vinh Phtc c6 nhitng mit manh, mat tdn tai ndo tir d6 dé& xuat cac bién
phép hoan thién quan ly thué TNCN dap wng yéu cau thyc tién caa dia phuong.



3.2.3. Cdch xir Iy s6 li¢u
Cin ctr két qua thu NSNN tir thué TNCN trén dia ban so véi thuc té ké
hoach giao dé phan tich thuc trang cong tac quan ly thué TNCN
Cin ctr két qua sé luong ngudi lao dong trong cac DN da dugc cap Ma
s6 thué, két qua ké khai thué va thu nop tir thué TNCN hang nim theo ngudn
Cuc Thué tinh Vinh Phiic
Can cur chi tiéu danh gia chi tiét ting loai thué TNCN theo tinh chat dé
so sanh vai tong s6 thué TNCN thu dugce hang nam, tir d6 rat ra ty trong caa
ting loai dé phan tich.
Panh gia thuc trang vé md hinh t6 chic caa luc luong lam Coéng tac
Quan ly thué TNCN va cong tac quan ly thué ndi chung,
Panh gia thyc trang vé Cong tac Tuyén truyén hd trg NNT,
Panh gia thyc trang vé Cong tac Pang ky thué; Ké khai va ké toan thué.
Panh gia thyc trang vé Cong tac thanh kiém tra thué,
Panh gia thyc trang vé ha ting cdng nghé thdng tin nganh Thué
Panh gia thyc trang vé cac muc do hai 1ong cua NNT, quy trinh thuc
hién cong tac quan Iy thué cua can bo thué
Théng k&, tdng hop, so sanh trén co s& s liéu thuc té dugc cung cap tai
Cuc Thué tinh Vinh Phac. Dé tai ¢ xay dung cac bang va biéu dd dé thay rd
hon ty trong thu thué TNCN, phén tich quy mé, xu huéng, tbc do phat trién
va hiéu qua quan Iy thué trén dia ban giai doan 2017-2019. Tur d6 rat ra nhiing
wu diém, nhitng mat con han ché dua ra cac giai phap nham tiang cuong cong
tac quan Iy thué TNCN trén dia ban tinh Vinh Phuc.
3.3. Phwong phdp téong hep diz liéu
Péi véi thong tin thu thap dugc tac gia tong hop bang hé théng bang
biéu, do thi dé so sanh danh gia, phan tich tac dong anh huong cua ting yéu
t6 dén viéc quan ly thu thué TNCN nhu thé ndo. Trén co s cac Phiéu diéu tra
thu thap duoc, tac gia tong hop mtc do hai 1ong cua Ngudi nop thué ddi voi

co quan thué dé danh gia thuc trang cong tac quan ly thué TNCN; tim ra



nhitng ton tai, yéu kém, chi ra nhimg nguyén nhan dé cé cac giai phap nang
cao hiéu qua cong tac quan Iy ngudn thu tir thué TNCN.
4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Nghién ciru nang cao hiéu qua quan 1y Nha nudc doi véi thué thu nhap
ca nhan tur tién lwong tién cong ddi voi nhitg ca nhan, don vi thudc pham vi
quan ly ciia Van phong Cuc thué tinh Vinh Phuc.

4.2. Pham vi nghién ciru

-Vé ngi dung: Nghién ctru 1y luan, thyc trang, giai phap vé cong tac
quan 1y thué Thu nhap c4 nhan tir tién lwong tién cong dbi voi nhitng ca nhén,
don vi thudc pham vi quan 1y ctia Van phong Cuc thué tinh Vinh Phuc.

-Vé khéng gian: cdng tac quan 1y thué Thu nhap ca nhan tir tién luong
tién cong ddi voi nhitng ca nhan, don vi thudc pham vi quan 1y cua Vin
phong Cuc thué tinh Vinh Phic.

-Vé thoi gian: So6 liéu nghién ctru cong tac quan 1y thué thu nhap ca
nhan tir tién lwong tién cong tai Cyc thué tinh Vinh phtc tir ndm 2017 dén
nam 2019 .

5. Két cau caa luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tir viét tit, danh muc bang biéu
va danh muc tai liéu tham khao, luan vin bao gom 3 chuong:

Chuong 1: Co sé Iy luan va thuc tién vé cong tac quan Iy thué thu nhap
ca nhan.

Chuong 2: Thuc trang cong tac quan ly thué thu nhap c& nhan tir tién
lwong tién cong trén dia ban tinh Vinh Phc.

Chuong 3: Giai phép ting cuong cong tac quan ly thué TNCN tir tién

lwong tién cong trén dia ban tinh Vinh Phc.



CHUONG I: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE CONG TAC
QUAN LY THUE THU NHAP CA NHAN

1.1. Téong quan vé Thué Thu nhép c4 nhin tir tién lwong tién cong.
1.1.1 Khdi qudt vé thué thu nhdp cd nhén
1.1.1.1 Khéi niém vé thué Thu nhdp c& nhan

Thué vira 14 pham trd Kinh té, vira 12 pham trd lich si. Lich st x4 hoi
loai ngudi da chang minh rang thué ra doi 14 mot tat yéu khach quan, gan véi
su hinh thanh va phat trién cia nha nuéc. Dé duy tri su ton tai dong thoi voi
viéc thuc hién cac chiric ning cta minh, Nha nudc can ¢6 ngudn vat chat dé
thuc hién nhiing chi tiéu c6 tinh chat xa hoi. Bang quyén luc chinh tri, Nha
nudc thu mot b phan cua cai x& hoi dé co duoc nguon vat chat d6. Quan hé
thu, nop nhitng ngudn vat chat nay chinh 1 thué.

Mic du ¢6 nhiéu cach dinh nghia vé Thué khac nhau nhung chung ta ciing
nhén thay nhiing diém twong dong sau: Thué 1a khoan thu mang tinh bt budc ma
cac t6 chirc, c4 nhan phai ndp cho Nha nudc khi cé nhimng diéu kién nhat dinh.
Thué mang tinh bat budc va khong mang tinh hoan tra truc tiép, ngang gia. Mot
phan thué ndp vao ngan sach Nha nudc duoc tra vé véi nguoi dan mot cach gian
tiép dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu trg cap x4 héi, phtc loi x3 hoi va quy
tiéu dung khéc.

- Can cur theo dbi twong danh thué, nghia 1a thué danh trén céi gi, thué
duoc chia thanh:

+ Thué thu nhap cé& nhan, thué thu nhap doanh nghiép ...

+ Thué tai san nhu thué sir dung tai san nha nudc (thué st dung dat
ndng nghiép, thué tai nguyén ...), thué chuyén nhwong tai san (thué chuyén
giao quyén sur dung dét, thué mua, ban céc tai san nhu nha, xe ¢ ...).

+ Thué tiéu dung danh vao hang héa, dich vy luu thong trén thi truong

trong nuGc va Xuat nhap khau nhu thué gi tri gia tang, thué tiéu thu dic biét. ..



- Can ct theo tinh chat chuyén giao cua thué thi thué duoc chia thanh
hai loai 14 thué truc thu va thué gian thu:

+ Thué gian thu 1a céc thar thué ma nguoi nop thé gian tiép nop thué
cho ngudi tiéu dung, ho khong phai 14 ngudi chiu thué. Bic diém co ban cua
thué gian thu 1a duoc cau thanh trong gia ca hang hda, dich vu dé ban ra. O
day c6 su chuyén giao ganh nang thué tir nguoi nop thué theo luat dinh sang
nguoi tiéu dung qua co ché gia ca. O nudc ta, d6 1a cac thir thué gia tri gia
tang, thué tiéu thu dic biét, thué xuat khau, thué nhap khau ...

+ Thué truc thu 1a cac tha thué truc tiép huy dong mot phan thu nhap
cua cac dbi tuong co nghia vu nop thué. Pic diém co ban cua thué truc thu 13
d6i twong nop thué va ddi tuong chiu thué 1a mot. N6 danh tryc tiép vao
ngudi nop thué, tic 13 ngudi b thu nhap chiu thué 1am giam phan thu nhap
cua ho. O day khong co hién twong chuyén giao ganh ning thué cho nguoi
khac chiu. & nudc ta, d6 1a cac thr thué nhu thué thu nhap doanh nghiép, thué
thu nhap ca nhan, thué st dung dat ndng nghiép.

Trong cac loai thué truc thu, thué thu nhap ca nhan ngay cang dong vai
trd quan trong trong Vviéc tao nguon thu dbi véi ngan sach nha nudc.

Khai ni¢m thué thu nhdp c& nhan:

Thué thu nhap ca nhan trén thé gisi thong thudng danh vao ca ca nhan
kinh doanh va c& nhan khong kinh doanh. Thué nay duoc coi la loai thué dic
biét vi ¢ luu y dén hoan canh caa céc ca nhan c6 thu nhap phai nop thué
théng qua viéc xac dinh mién, giam thué hoic khoan mién trir dac biét va déu
coi thué thu nhap c& nhan 1a mot sic thué c6 tim quan trong 16n trong viéc
huy dong ngudn thu cho ngan sach va thyuc hién cong bang xa hoi.

Do vay ta c6 khéi niém vé thué Thu nhdp c4 nhan nhu sau: “Thué thu
nhdp ca nhan 1a thué triee thu danh vdao thu nhdp thuc nhdn cia cac ca nhan
trong mét ky tinh thué nhdt dinh thwong mét ndm, ting thang hogc ting lan,

khong phan biét nguon goc phat sinh thu nhap”.



1.1.1.2. Bic diém ciia thué Thu nhdp ca nhan

Xét vé phuong dién Iy luan, viéc nop thué cho Nha nudc vira 1a nghia vu
vira 1a quyén loi caa mdi cong dan. Xét vé phuong dién thuc tién, viéc nop
thué cho Nha nudc khi ¢ thu nhap da va dang duoc cac ca nhan & hau hét cac
quéc gia trén thé giodi thuc hién. Thué thu nhap ca nhan khdng bop méo gia ca
hang hod, dich vu. Thué thu nhap c& nhan khong ciu thanh trong gia béan (gia
thanh toan) hang ho4, dich vu nén n6 khéng tao ra su sai Iéch gia ca hang hoa,
dich vu. Tuy nhién, du c¢é & khia canh ndo di ching nita thué TNCN vé mit ly
thuyét van mang nhiing dic diém chu yéu sau day:

Thee nhdt 1a: Thué thu nhap c& nhan 1a thué truc thu. Do vay, ngudi
nop thué ciing 1a ngudi chiu thué.

Thee hai 1a: Thué thu nhap ca nhan ludn gan véi chinh sach x& hoi (nhu
phuc lgi cng cong, gido duc, cham séc stc khoe. ..).cua mdi qudc gia.

Ther ba la: Thué thu nhap c& nhan 1a mét hinh thie dong vién mang
tinh bat budc trén nguyén tac theo luat dinh. Phan phdi khoan thu nhap qua
thué thu nhap ca nhan gan véi quyén luc, sicc manh ctia Nha nudc.

Thee tw la: Xét vé goc do kinh té, thué thu nhap ca nhan cé tinh trung
lap cao hon so véi cac loai thué khéc vi viée tang hay giam thué thu nhap ca
nhan hau nhu khong kéo theo nhitng bién doi vé co cau kinh té.

Thee nam la: Thué thu nhap ca nhan 1a khoan dong gop khong hoan tra
truc tiép cho ngudi nop. NO van dong mot chiéu, khdng phai la khoan thi lao
ma nguoi nop thué phai tra cho Nha nudc do duoc hudng cac dich vy Nha
nudc cung cap.

Thir sdu 1a: Thué thu nhap ca nhan c6 dién thu thué rat rong, tat ca cac
ca nhan cd thu nhap bao gém: cong dan nudc so tai va ngudi nudce ngoai cu
tri thudng xuyén hay khong thuong xuyén tai nude d6 va hau nhu tat ca sd
thu nhap c6 duoc ciia cac ca nhan déu phai tinh thué khéng ké ngudn thu nhap
phat sinh trong nuéc hay ngoai nuéc. Chinh vi vy, kha niang tao nguén thu

cho ngan séach caa thué thu nhap ca nhan rat cao.
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Ther bay 1a: Viéc danh thué thu nhap ca nhan thuong ap dung theo
nguyén tac thué suat lity tién. Pac diém nay xuat phat tir vai trd cha yéu cua
thué thu nhap ca nhan 1a diéu tiét manh ngudi c6 thu nhap cao, gop phan thuc
hién cong bang x& hoi. Do vay, viéc st dung thué suét liy tién s& dap tng
dugc nhu cau d6 vi phan thu nhap ting thém cang cao thi s& phai tinh thué
Suit cang cao.
1.1.1.3 Nhéng néi dung co bdn cia Ludt thué thu nhdp ca nhan hién hanh.

Céc van ban luat vé thué thu nhap c& nhan co hiéu lyc thi hanh trong
giai doan 2017-2019 bao géom:

Luat thué TNCN sé 04/2007/QH12 ngay 21/11/2007 c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/01/2009:

Luat sira ddi, bo sung mot sé diéu cua Luat thué thu nhap ca nhan sé
26/2012/QH13 ¢6 hiéu lyc thi hanh tir 01/07/2013.

Piéu 2 Luat s6 71/2014/QH13 Luat sira doi, bo sung mot sé diéu cua
Luat thué TNCNsb 04/2007/QH12d3 duoc sira ddi, bo sung mot sé diéu theo
Luat 26/2012/QH13 ¢6 hiéu luc thi hanh tir 01/01/2015.

Nguwoi ngp thué

Déi twong nop thué TNCN bao gom ca nhén cu tra va ca nhan khong
cu tra ¢6 thu nhap chiu thué.

Ca nhan cu tra 13 nguoi dap tng mot trong cac diéu Kién sau day:

CoO mat tai Viét Nam tir 183 ngay tro 1én tinh trong mot nam duong lich
hoic tinh theo 12 thang lién tuc ké tir ngay dau tién cd mit tai Viét Nam.

Co noi & thuong xuyén tai Viét Nam, bao gom c6 noi ¢ ding ky
thuong trd hodc c6 nha thué dé ¢ tai Viét Nam theo quy dinh cua phap
luat vé nha &, voi thoi han cia hop ddng thué tir 90 ngay tré 1én trong nim
tinh thué.

Céc khodn thu nhdp chiu thué

Thu nhap chju thué TNCN gdm cac khoan sau day:
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Thu nhdp tir kinh doanh: Thu nhap tir hoat dong san xuét, kinh doanh
hang hod, dich vu (riéng dbi véi thu nhap tir hoat dong san xuat ndng nghiép,
lam nghiép, 1am mudi, nuditrong, danh bat thuy san chi dp dung ddi Voi
truong hop khong du diéu kién duoc mién thué); thu nhap tir hoat dong hanh
nghé doc 1ap cua ca nhan cé gidy phép hoic chung chi hanh nghé theo quy
dinh cta phap luat.

Thu nhdp tir tién lwong, tién cdng: 1a cac khoan thu nhap nguoi lao
d6ng nhan dugc tir nguoi sir dung lao dong dudi cac hinh thire bang tién hoac
khong bang tién: Tién lwong, tién céng va cac khoan co tinh chat tién luong,
tién cong; cac khoan phu cap, trg cap; tién thu lao dudi cac hinh thuc; tién
nhan duoc tir tham gia hiép hoi kinh doanh, hoi déng quan tri, ban kiém soét,
hoi ddng quan Iy va cac to chic; cac khoan loi ich khdc ma NNT nhan duoc
bang tién hodc khong bang tién; tién thuong.

Thu nhdp ter dau nw: 13i ¢6 phan, 13i cho vay, thu nhap tir dau tu vén
dudi cac hinh thic khéc.

Thu nhdp khac: 14i tir chuyén nhuong tai san (chuyén nhuong von,
chuyén nhuong bat dong san), thu nhap tir trang thuong, thu nhap tir ban
quyén, thu nhap tir nhuong quyén thuong mai; Thu nhap tir nhan thtra ké, qua
tangla chiing khoén, phan von trong cac to chire kinh té, co sé kinh doanh, bat
dong san va tai san khac phai dang ky s& hitu hoac dang ky su dung.

Cin cir tinh thué thu nhdp ca nhan 1a thu nhdp tinh thué va thué suat.

Déi voi ca nhan cu tra

Thu nhap tinh thué = Thu nhap chiu thué - Cac khoan giam trir

Trong do:

Thu nhap chiu thué:

Thu nhap chiu thué di véi c& nhan c6 thu nhap tir tién luong, tién cong
la cac khoan thu nhap nguoi lao dong nhan dugc tir nguoi st dung lao dong
dudi céc hinh thirc bang tién hoic khoéng bang tién, bao gom:

Tién lwong, tién cong va cac khoan cd tinh chat tién lwong, tién cong.
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Cac khoan phu cap, tro cip ké ca sinh hoat phi ma ngudi lao dong
nhan duoc, trir mot s6 khoan phu cap, tro cap theo quy dinh cua phéap luat
nhu: phu cip doc hai, phu cap thu hat, phu cip nghé nghiép theo quy dinh cua
phap luat,...

Tién thu lao nhan dugce dudi cac hinh thie nhu: tién hoa hong méi gidi,
tién tham gia cac dé tai nghién cau khoa hoc, ki thuat; tién tham gia cac du
an, dé &n; tién nhuan but do viét sach, bao, dich tai liéu; tién tham gia cac hoat
dong giang day; biéu dién van hoa, nghé thuat, thé duc, thé thao; tién thu duoc
ttr cac dich vu quang cao va tur cac dich vu khéac.

Tién nhan duoc do tham gia vao cac hoi, hiép hoi nghé nghiép, hiép hoi
kinh doanh, hoi dong quan tri doanh nghiép, ban kiém soat doanh nghiép, ban
quan ly du &n, hoi dong quan Iy, hoi ddng doanh nghiép va cac to chirc khéc.

Cac khoan lgi ich khéac bang tién hoic khdng bang tién ma nguoi lao
dong duoc hudng ngoai tién luong, tién cong do nguoi s dung lao dong tra
hoac tra ho cho nguoi lao dong.

Cac khoan thuong nhu thang, quy, nam, thudng dot xuat, thuong thang
luong thir 13 bang tién hoic khéng bang tién (ké ca thuong bang ching
khoan). Truong hop nguoi lao dong dugc thuong bang co phiéu thi gia tri
thuong duoc xac dinh theo murc thuang ghi trén s6 sach ké toan cua don vi tra
thuang, trir cac khoan tién thuong duogc trir theo quy dinh cia phap luat nhu:
tién thuong kém theo cac danh hiéu dugc Nha nudc phong tang, tién thuong
kém theo cac giai thuong qudc gia, giai thuong quoc té duge Nha nudc Viét
Nam thira nhan, tién thuong vé cai tién ky thuat, sang ché, phat minh duoc co
quan Nha nuéc c6 tham quyén cong nhan,...

Cac khoan thu nhap néu trén lam can ctr xac dinh thu nhap chiu thué 1a
thu nhap truéc thué khi khau trir thué thu nhap ca nhan (thu nhap trudc thué).
Truong hop thu nhap thuc nhan khéng bao gom thué thu nhap c& nhan (thu
nhap sau thué) thi phai quy d6i thanh thu nhép trudc thué theo quy dinh cua
cua Bo Tai chinh.
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Cac khoan giam trr:

Céac khodn déng gép bao hiém bdt bugc nhw: Bao hiém x& hoi, bao
hiém y té, bao hiém trach nhiém nghé nghiép ddi véi mot s nganh, nghé phai
tham gia bao hiém bat budc va cac khoan bao hiém bat budc khac theo quy
dinh cua phap luat.

Céac khodn giam trer gia canh: Giam trir gia canh 1a sb tién duoc tri
vao thu nhap chiu thué truéc khi tinh thué ddi véi ddi twong nop thué 1a ca
nhan cu tru.

Muc giam trir gia canh &p dung trong giai doan tir 01/07/2013 tré di nhur sau:

Déi véi ban than nguoi nop thué 1a 9 triéu dong/thang, tac 1a 108 triéu
doéng/nam.

Pbi v6i mdi ngudi phu thude ma nguoi nop thué co trach nhiém nudi
dudng 1a 3,6 triéu dong/thang ké tir thang phat sinh nghia vu nudi dudng.

Nguoi phu thude dugc giam trir bao gom:

Con dudi 18 tudi; con bi tan tat, khong c6 kha nang lao dong;

Con tir 18 tudi tro 1én dang hoc dai hoc, cao dang hoic hoc nghé khong
c6 thu nhap hoac thu nhap khéng qua mac quy dinh ciaa Chinh phu.

Mot sé ddi tuong phu thudc khac khong c6 thu nhap hoidc c6 thu nhap
khong vuot qua mic quy dinh ciia Chinh phi, bao gom vo hoidc chong ngoai
d6 tudi lao dong; vo hodc chong trong do tudi lao dong bi tan tat khéng cé kha
nang lao dong; bd, me da hét tudi lao dong hoac khong cé kha ning lao dong;
ong ba noi, ngoai, cd, di, chd, bac, cau, chau rudt khong noi nwong tua va
nhitng nguoi phu thudc khac ma nguoi nop thué tryc tiép nudi dudng.

Pé dugc giam trix, tiy theo trudng hop cu thé, ngudi nop thué phai dang
ky va ndp cho co quan chi tra thu nhap nhiing hd so, gidy to theo quy dinh dé
ching minh vé nguoi phu thuoc ma ho c6 trach nhiém nudi dudng. Bi véi
nguoi nudc ngoai ciing phai chap hanh quy dinh nay va phai ndp cho co quan
chi tra thu nhap cac gidy to twong duong véi hd so cua cong dan Viét Nam

nhu: Gidy khai sinh, gidy dang ky két hon,...
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Nguyén tic giam trir gia canh 1a: Mdi ngudi phu thudc chi dugc giam
trir mot 1an cho mot ngudi nop thué trong nam tinh thué; chi &p dung giam trix
gia canh cho ngudi nop thué da dang ky thué va duoc cdp MST.

Giam trir doi véi déng gop tir thién, nhdn dao, khuyén hoc: Ngudi nop
thué c6 cac khoan dong gop tir thién, nhan dao, khuyén hoc va c6 du hd so,
thu tuc theo quy dinh cta B Tai chinh dugc giam tri khi xac dinh thu
nhap tinh thué d4i véi thu nhap tir tién lvong, tién céng va kinh doanh.

Thué suat

Thué suat thué TNCN déi vai thu nhap tir kinh doanh, tir tién luong,
tién cong duoc 4p dung theo biéu thué luy tién ting phan theo quy dinh tai
Diéu 22 Luat Thué TNCN, cu thé nhu sau:

Biéu 1.1: Biéu thué suat Thué TNCN liiy tién tirng phin.

, Phan thu nhap tinh Phan thu nhap tinh Thué suit
Bac thuée thue/ndm thue/thang (;0 )
(triéu dong) (triéu dong)

1 DPén 60 Pén 5 5

2 Trén 60 dén 120 Trén 5 dén 10 10

3 Trén 120 dén 216 Trén 10 dén 18 15

4 Trén 216 dén 384 Trén 18 dén 32 20

5 Trén 384 dén 624 Trén 32 dén 52 25

6 Trén 624 dén 960 Trén 52 dén 80 30

7 Trén 960 Trén 80 35

(Nguon: Lugt thué thu nhdp ca nhan s604/2007/QH12)
Dbi v6i ca nhan khong cu tra
Thu nhép chiu thué
Thu nhap chiu thué tir tién luong, tién cdng 1 tong s tién luong, tién
cdng va cac khoan thu nhap c6 tinh chét tién luong, tién cong ma ca nhan
khéng cu tri nhan duoc bang tién va khdng bang tién do thyc hién céng viéc

tai Viét Nam khong phén biét noi tra thu nhap.
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Thu nhap chiu thué thu nhap ca nhan tir tién luong, tién cong cua cé
nhan khong cu tra duoc xac dinh nhu dbi véi thu nhap chiu thué thu nhap cé
nhan tir tién lwong, tién cdng cia ca nhan cu tra.

Thué suat

Thué suat d6i voi ca nhan khong cu tr 14 20%.

Ky tinh thué

Ky tinh thué d@éi véi cd nhdn cu trit.

Ky tinh thué theo nam: &p dung d6i véi thu nhap tir kinh doanh va thu
nhap tir tién luong, tién cong.

Truong hop trong nam dwong lich, ca nhan cé mat tai Viét Nam tir 183
ngay tré 1én thi nam tinh thué dugc tinh theo nam duong lich. Trudng hop
trong nam duong lich, ca nhan cé mat tai Viét Nam dudi 183 ngay, nhung
tinh trong 12 thang lién tuc ké tir ngay dau tién c6 mat tai Viét Nam Ia tir 183
ngay tré 1én thi nim tinh thué dau tién duoc xac dinh 1a 12 thang lién tuc ké
tir ngay dau tién cd mat tai Viét Nam. Tir ndm thir hai, nim tinh thué can ctr
theo nam duong lich.

Ky tinh thué theo ting lan phat sinh thu nhdp: p dung d6i vai thu nhap
tir ddu tu von; thu nhap tir chuyén nhuong vén; thu nhap tir chuyén nhuong
bat dong san; thu nhap tir trang thuéng; thu nhap tir ban quyén; thu nhap tir
nhuong quyén thuong mai; thu nhap tir thira ké; thu nhap tir qua tang.

Ky tinh thué theo ting lan chuyén nhwong hodc theo nam dbi véi thu
nhap tir chuyén nhugng ching khoan. Truong hop ca nhan ap dung ky tinh
thué theo nam thi phai ding ky tir ddu nim véi co quan thué.

Ky tinh thué doi véi cd nhén khéng cu trii
Ky tinh thué d6i véi ca nhan khong cu tri dwoc tinh theo ting 1an phét

sinh thu nhap ap dung di véi tat ca thu nhap chiu thué.
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Diing ky, ké khai, ngp thué, quyét toan thué

Ping ky thué

Déi tugng phai dang ky thué bao gém: T6 chuc, c& nhan chi tra thu
nhap. C& nhan c6 thu nhap chiju thué TNCN. Ca nhan cé nhiéu khoan thu
nhap chiu thué thu nhap c& nhan thi chi dang ky thué mot lan. Ma sb thué
duogc sir dung chung dé ké khai ddi véi tat ca cac khoan thu nhap.

C4 nhan duoc cap mot ma sb thué duy nhat dé sir dung trong suét cudc
doi cia ca nhan d6. Ngudi phu thudc cua ca nhan dugc cap ma sé thué dé
giam trir gia canh cho ngudi nop thué thu nhap ca nhan. Ma sé thué cap cho
ngudi phu thudce dong thoi ciing 13 ma sé thué caa ca nhan khi ca nhan phat
sinh nghia vu V41 ngan sach nha nudc.

Thai tuc dang ky ma sé thué ca nhan:

So d6 1.1 Thii tuc ding Ky cip mi sé thué c4 nhan

Cong thong tin dién tor Co

quan thué
Tap hop bang ké Mau Mau 05- PK-TCT
05-bK-TH-TCT “
Co quan chi tra thu I Ca nhan CMND hay
nhap | Passpost

Thai tuc dang ky ma sé thué nguroi phy thuge:

Ca nhan thuoc dién nop thué thu nhap ca nhan c6 ngudi phu thudc thi
hd so dang ky nop truc tiép tai co quan thué, hd so gom:

- To khai dang ky nguoi phu thudc caa cd nhan cd thu nhap tir tién
luong, tién céng mau sé6 20-BDK-TCT ban hanh kém theoThong tu
95/2016/TT-BTC ngay 28/6/2016 (trén t& khai danh ddu vao 6 "Dang ky
thué" va ghi day du cac thong tin).
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- Ban sao khong yéu cau chiing thuc Thé can cuéc cdng dan hoic Gidy
chting minh nhan dan con hiéu luc (d6i véi ngudi phu thudc ¢ québc tich Vit
Nam tir du 14 tudi tro 18n) hoac Gidy khai sinh con hiéu luc (d6i véi ca
nhan 1a nguoi phu thudc c6 quéc tich Viét Nam dudi 14 tudi); ban sao
khong yéu cau ching thuc Ho chiéu hoic Gidy khai sinh con hiéu luc (ddi
v6i ca nhan 1a ngudi phu thudc cé qudc tich nude ngoai va ngudi Viét Nam
séng ¢ nudc ngoai).

Ca nhan thudc dién nop thué thu nhap ca nhan dang ky thué cho nguoi
phu thudc qua co quan chi tra thu nhap:

Ca nhan guri van ban ay quyén va giay to cia ngudi phu thudc (ban sao
khong yéu cau ching thuc Thé can cudc cong dan hoic Giay ching minh
nhan dan con hiéu luc (d6i v4i nguoi phu thude cd qudc tich Viét Nam tir da
14 tudi tro 18n) hodc Gidy khai sinh con hiéu luc (d6i voi ca nhan 13 ngudi
phu thudc ¢6 quéc tich Viét Nam dudi 14 tudi); ban sao khdng yéu cau chang
thuc Ho chiéu hodc Gidy khai sinh con hiéu luc (d6i v6i ca nhan 1a ngudi phu
thudc ¢6 qudc tich nudc ngoai va ngudi Viét Nam song ¢ nudce ngoai) cho co
quan chi tra thu nhap.

Khai thué, quyét toan thué

Cac to churc, c& nhan chi tra thu nhap thuoc dién chiu thué TNCN va cé
nhan c6 thu nhap thudc dién chiu thué TNCN thuc hién khai thué nhu sau:

Doi Vi té chire, ca nhan chi trd thu nhdp theec hién khdu trar thué.

T6 chic, ca nhan chi tra cac khoan thu nhap thudc dién chiu thué
TNCN thuc hién khéu trir thué c6 trach nhiém khai thué va nop to khai cho
CQT cham nhat la ngay 20 cua thang sau.

CAac to chutrc, ca nhan chi tra cac khoan thu nhap phai khau trir thué
khéng phan biét c6 phat sinh khau trir thué hay khdng cé khau trir thué, co
trach nhiém khai quyét toan thué TNCN theo quy dinh.

Thoi han nép hd so quyét toan thué cham nhat 1a ngay tha chin

muoi(90), ké tir ngay két thuc nam duong lich.
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D41 V6i cd nhdn cu trii ¢6 thu nhdp ti tién leong, tién cong.

Cac truong hop phai khai thué thang:

Ca nhan nhan thu nhap tir tién luong, tién cong do céc t6 chic, ca nhan
tra tir nuéc ngoai;

Cac ca nhan 1a ngudi Viét Nam c6 thu nhap tir tién luong, tién cong do
cac t6 chuc qudc té, cac Pai s quéan, Lanh sy quén tai Viét Nam tra;

Ca nhan khéac co6 thu nhap tir tién luong, tién cong khéng thudc cac
truong hop néu trén khdng phai khai thué thang.

Ca nhan cd thu nhap tir tién luong, tién cong phai khai quyét toan thué
trong cac trurong hop sau:

C6 so thué phai nop trong nam 16n hon sb thué da khau trir hodc da
tam nop trong ndm hodc c6 phat sinh nghia vy thué nhung trong nim chua bi
khau trir hodc chua tam nop.

C6 yéu cau vé hoan thué hoac bu trir s6 thué vao ky sau.

Thoi han nop hd so quyét toan thué cham nhat 12 ngay tha 90 ké tur
ngay két thiic nam dwong lich.

POiVGi cd nhdn cu trii c6 thu nhdp phéat sinh tai nwéc ngoai

Ca nhan cu tra ¢6 thu nhap chiu thué phéat sinh tai nuéc ngoai phai khai
va nop thué theo quy dinh caa Luat Thué TNCN.

Truong hop thu nhap phét sinh tai nudc ngoai di tinh va nop thué
TNCN theo quy dinh caa Luat Thué TNCN cta nudc ngoai thi duoc trir s6
thué da nop o nudc ngoai. S6 thué duoc trir khong vuot qué sé thué phai nop
tinh theo biéu thué caa Viét Nam tinh phan bé cho phan thu nhap phéat sinh tai
nudc ngoai.

Thoi han ké khai cham nhat khéng quéa 10 ngay ké tir ngay phat sinh
thu nhap hoac nhan duoc thu nhap.

Déi voi ca nhan cur tri co thu nhap tir tién lwong, tién cong trong truong

hop s6 ngay c6 mit tai Viét Nam tinh trong ndm duong lich dau tién 13 duéi
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183 ngay, nhung tinh trong 12 thang lién tuc ké tir ngdy dau tién c6 mat tai
Viét Nam la tir 183 ngay tro Ién.

Nam tinh thué thtr nhat: khai va nop ho so quyét toan thué cham nhat
1a ngay thir 90 ké tir ngay tinh du 12 thang lién tyc.

Nam tinh thué tht hai: khai va nop hd so quyét toan thué cham nhat 1a
ngay thtr 90 ké tir ngay két thuc nam duong lich.

Hoan thué

Viéc hoan thué thu nhap ca nhan ap dung d6i vé6i nhimg ca nhan da
dang ky va c6 ma sb thué tai thoi diém nop ho so quyét toan thué. Céa nhan
duoc hoan thué trong cac trudng hop sau day:

- S tién thué da nop 16n hon s6 thué phai nop;

- C4 nhan d3 nop thué nhung co6 thu nhap tinh thué chua dén muac phai
nop thué;

- Cac truong hop khac theo quyét dinh cia co quan nha nudc ¢ tham
quyén.”
1.1.2. Vai tro ciia thué thu nhdp cd nhain

Thué Thu nhap ca nhan 1a mot bo phan caa hé thong thué vira mang céc
vai tro chu yéu cua thué néi chung, vira c6 cac vai trd riéng ma cac loai thué
khac khong c6 duoc.
1.1.2.1. Déi véi nén kinh té - xa hoi

* Gop phan quan trong vao viéc tang thu cho ngan sach Nha nudc.

Tu do héa thuong mai nén giam dan céc loai thué xuat nhap khau. Nén
kinh té nudc ta ngdy cang phat trién, thu nhap binh quan dau nguoi cua ca
nhan ngdy cang ting tir d6 Thué thu nhap c4 nhan dugc tinh véi dién rong,
kha nang tao ngudn thu cho ngan sach rat Ion. Bén canh dé, thué thu nhap ca
nhan tac dong truc tiép vao thu nhap cua dan cu ma nguoi dan cua bat ky
qudc gia ndo ciing déu mong mudn va cb gang cé thu nhap ngay cang cao dé
nang cao doi sdng vat chat tinh than. Thué thu nhap ca nhan luén co su gia

tang nhanh chong cung véi Sy ting 1én cua thu nhap binh quan dau nguoi.
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Thué thu nhap ca nhan ngay cang tro thanh ngudn thu tai chinh I6n gép phan
quan trong vao viéc tang thu cho ngan sach Nha nudc

*Gop phan thyc hién céng bang xa hgi

Thuc hién cong b.%mg x3 hoi thué TNCN duge xem nhu mot cong cu hiru
hiéu 13 mot trong nhiing vai trd quan trong ctia thué noi chung dé diéu tiét bét thu
nhap cua nhitng ngudi ¢6 thu nhip cao, ngoai ra véi thué thu nhap ca nhan cing
v6i viée thue hién biéu thué Iuy tién timg phan, khi thu nhép c4 nhan ting 1én thi
ty 1& thu thué ciing ting thém, bén canh d6 thué TNCN cé cac quy dinh mién,
giam thué cho nhiing c4 nhan mang ganh ning xa hoi. Thué thu nhap ca nhan da
thuc hién duoc viée diéu tiét thu nhap, dam bao cong br?mg trong xa hdi.

* GOp phan phét hién thu nhdp bdt hop phap

Thuc té da chirng minh nhiéu khoan thu nhap caa mét s6 ca nhan nhan
duoc tir viéc thuc hién cac hanh vi bat hop phép hoic bang cach loi dung
nhitng k& hé caa phap luat ma nha nuéc khdng kiém soat duge nhu tham 6,
héi 16, budn ban hang qudc cam, trén tranh thué, lra dao chiém doat tai san
cia nha nudc va cong dan... Nhiing hanh vi ndy anh huong rat xau dén doi
sbéng kinh té - x4 hoi caa mdi qudc gia. Phai két hop hitu hiéu nhiéu bién phép
dé ngan chan va chdong lai nhitng hanh vi trén, mot trong sé cac bién phép
ngan chan d6 thi phai ké dén vai trd cua thué thu nhap ca nhan.

* Piéu tiét thu nhdp, tiéu dung va tiét kiém

Thué thu nhap ca nhan ciing c6 tac dung diéu tiét vi moé ddi voi nén
kinh té. Loai thué nay diéu tiét truc tiép thu nhap c4 nhan nén mot mit tac
dong truc tiép dén tiét kiem, mat khac 1am cho kha ning thanh toan cua cac cé
nhan bi giam.Tir d6 cau hang ho4, dich vu giam sé& tac dong dén san xuét.
1.1.2.2. P6i voi hé thong thué

* Gop phan khdc phuc nhwrpe diém cia mét so loai thué khac

Mot so thué gian thu nhu thué gia tri gia tang, thué tiéu thy dac biét déu
c¢6 nhuoc diém 1 ¢ tinh luy thodi va anh hudng dén nguoi nghéo nhiéu hon

ngudi giau vi khi tiéu thu cung mot lugng hang hod moi nguoi khong phan
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biét giau nghéo va déu phai chiu thué nhu nhau. Néu tinh thué thu nhap ca
nhan theo phuong phap luy tién s& gop phan khac phuc duoc nhuoc diém nay

* Gop phan han ché si that thu thué thu nhdp doanh nghiép

Trong doanh nghiép thudng ton tai ca thué thu nhap doanh nghiép va
thué thu nhap ca nhan. Gita hai loai thué nay ludn ludn ton tai mdi quan hé
gan bo véi nhau. Thué thu nhap ca nhan con gop phan khic phuc sy that thu
thué thu nhap doanh nghiép khi c6 su thong dong giita cac doanh nghiép hay
gitta doanh nghiép voi ca nhan. Trong truong hop doanh nghiép ké khai cao
hon thyc té nhitng chi phi phai tra cho cac ca nhan dé lam giam thu nhap tinh
thué cua doanh nghiép nham trén thué thu nhap doanh nghiép thi cac ca nhan
nhan duoc nhitng khoan tra noi trén s& phai nop thém thué thu nhap ca nhan
d6i véi phan thu nhap nhan duogc ké khai ting thém d6. Thu nhap cua doanh
nghiép ting thuong kéo theo su ting 1&n cua thué thu nhap ca nhan va thué
thu nhap doanh nghiép.

* Gép phan hoan thién hé théng chinh sdach thué

Xay dung va phét trién, hoan thién chinh sach thué TNCN 1a gop phan
hoan thién hé théng chinh sach thué, dap ing yéu cau phat trién bén viing va hoi
nhap vai kinh té thé giéi. Viéc ban hanh Luat thué TNCN 14 budc thé ché hoa
duodng 16i chinh sach ctia Pang vé linh vuc tai chinh tién té dong thoi 1a bude di
pht hop 19 trinh cai cach thué theo muc tiéu chién luge Chinh phii da hoach dinh.

Nhan thtre dung vai trd vi tri hién tai cling nhu hudng phat trién hoan
chinh cta chinh sach thué TNCN, quan triét day du ndi dung yéu cau ciia Luat
thué thu nhap ca nhan madi ban hanh dé tuyén truyén, gido duc phap luat thué,
van dong toan dan hiéu biét, chép hanh 14 nghia vy va trach nhiém cutia cac tb
chtrc, co quan, don vi va can b0, cong chure, cong dan theo quy dinh cia Luat
Quan 1y thué, ban hanh ngay 29/11/2006.
1.1.3. Céc yéu t6 anh hwéng dén viéc thiét Igp thué TNCN

C6 ba yéu té anh huong truc tiép dén viéc xay dung cac chinh sach thué

TNCN, d6 1a: thu nhap va cac loai thu nhap; quan diém va chinh sach cua nha
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nudc; va nang luc quan 1y d6i véi thué TNCN. M&i yéu té déu co thé anh husng
tich cuc hay tiéu cuc t6i cong tac nay tuy theo tinh chat va trang théi caa yéu té
d6. Nhiém vu cta cac co quan chirc ndng trong bo may nha nuéc la phai tim
cach han ché nhitng anh huong tiéu cuc ciing nhu phéat huy nhitng anh huéng
tich cuc dé viéc thiét 1ap thué TNCN dat duoc hiéu qua cao.

* Lugt thué TNCN & nwdc ta quy dinh thu nhdp chju thué TNCN
bao gom:

Thu nhdp tir kinh doanh: Thu nhap tir hoat dong san xuét, kinh doanh
hang hod, dich vu (riéng dbi véi thu nhap tir hoat dong san xuat ndng nghiép,
1am nghiép, 1am mudi, nudi trong, danh bat thay san chi ap dung ddi Voi
truong hop khong du diéu kién duoc mién thué); thu nhap tir hoat déng hanh
nghé doc 1ap cua c& nhan cé gidy phép hoic chung chi hanh nghé theo quy
dinh cua phap luat.

Thu nhdp tir tién lwong, tién cong: 1a cac khoan thu nhap nguoi lao
d6ng nhan dugc tir nguoi sir dung lao dong dudi cac hinh thire bang tién hoac
khong bang tién: Tién luong, tién céng va cac khoan co tinh chat tién luong,
tién cong; cac khoan phu cap, trg cap; tién thu lao dudi cac hinh thuc; tién
nhan duoc tir tham gia hiép hoi kinh doanh, hoi ddng quan tri, ban kiém soét,
hoi ddng quan 1y va cac to chuc; cac khoan loi ich khac ma NNT nhan duoc
bang tién hodc khong bang tién; tién thuong.

Thu nhdp tir dau tw: 13i ¢6 phan, 13i cho vay, thu nhap tir dau tu vén
duai cac hinh thic khéac.

Thu nhdp khac: 14 tir chuyén nhuong tai san (chuyén nhuong von,
chuyén nhuong bat dong san), thu nhap tir trang thuong, thu nhap tir ban
quyén, thu nhap tir nhuong quyén thuong mai, thu nhap tir thura ké, thu nhap
tu qua tang.

* C4c khodn thu nhap khong tinh thué TNCN:

Luat thué TNCN quy dinh nhitng khoan thu nhap khéng tinh thué
TNCN gom:
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Cac khoan phu cép, trg cdp: Phu cip ddi véi nguoi co cong vai céch
mang; phu cdp qudc phong an ninh; phu cap doc hai, nguy hiém, kho khan,
viing xa xdi, héo 1anh, khi hau xau; céc khoan tro cip theo quy dinh caa Luat
Bao hiém x4 hoi va Bo luat Lao dong:; trg cip dé giai quyét té nan xa hoi theo
quy dinh cta phép luat.

Cac khoan tién thuong: Tién thuong kém theo cac danh hiéu duoc Nha
nudc phong tang; tién thuong kém céc giai thuong Qudc gia, giai thuong
Qudc té, cai tién ky thuat, sang kién sang ché, vé phat hién khai béo hanh vi vi
pham phép luat duoc co quan Nha nuéc cé tham quyén cong nhan.
1.1.3.1. Thu nhdp va cdc loai thu nhdp

Thué TNCN Ia loai thué danh vao thu nhap cta ca nhan, khong thu trén
cac giao dich hay hang hod, dich vu. Do d6, khi thiét 1ap thué TNCN, cé4c nha
hoach dinh ciing rat quan tdm dén khai niém thu nhap chiu thué. Thang
thuong, dé xac dinh duoc thu nhap chiu thué can phai hiéu rd thu nhap thugc
dién diéu chinh cta thué TNCN va céc khoan duoc trir. NoOi cach khac khi
xem xét thu nhap chiu thué can xac dinh duoc ba yéu té co ban l1a cac phan
cua tong thu nhap; cac khoan thu nhap duoc mién thué va cac khoan duoc
mién trr,

Tuy ting giai doan, cac loai thu nhap dugc xac dinh khi tinh thué
TNCN ¢ mdi qudc gia s& khac nhau. Dé xay dung nén mot chinh sach thué
TNCN phu hop véi timg diéu kién, hoan canh caa dat nudc, cac loai thu nhap
chiu thué TNCN thuong cac nha hoach dinh chinh sach xem xét trudc tién
nham dam bao yéu cau cdng bang va khuyén khich mot sé hoat dong.
1.1.3.2. Quan diém va chinh sdch ciia Nha mede déi véi van dé TNCN

Quan diém cia Nha nudc c6 anh hudng trude hét téi cac chinh sach
thué TNCN, sau d6 1a toi qua trinh thuc hién va cac cong viéc khac thuoc
pham vi quan ly sac thué nay. Phap luat thé hién quan diém cua giai cap thong

tri. Luat thué n6i chung va thué thu nhap noi riéng cling khong ngoai 8.
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Mot Nha nuéc chi trong céng bang hon hiéu qua kinh té s& c6 chinh
sach diéu tiét manh vao nguoi ¢4 thu nhap cao, mac thué suat s& ting rat
nhanh theo luong thu nhép ting thém. Diéu nay thong thuong s& 1am giam nd
luc 1am viéc cua ca nhan co thu nhap cao. Nhin chung, hiéu qua kinh té s&
giam. Nguoc lai, nha nudc chd trong hiéu qua kinh té hon thi thué thu nhap sé
diéu tiét it vao nhimg ngudi c6 thu nhap cao, tao diéu kién cho ho hing hai
lam viéc, tao thém thu nhap cho x& hoi. Mat khac, mac do quan tam cua tang
l6p 1anh dao tGi cong tac quan ly thué thu nhap ca nhan ciing c6 anh hudng
nhiéu téi cong tac nay.
1.1.3.3. Nang lyc quan ly

Trong bat ky linh vuc nao thi yéu to con nguoi luén dong vai trd quyét
dinh. Piéu ndy cang quan trong hon nira trong qué trinh xay dung va thiét 1ap
c4c sac thué caa mot qudc gia, dac biét 1a thué TNCN.

Trinh d6, nang luc quan Iy cia ddi ngil can bd thué s& tac dong vao tat
ca cac noi dung cua thué TNCN, tir viéc ban hanh chinh sach, t6 chac thuc
hién chinh sach tai thanh tra thué, t6 chic bo may quan Iy thué.

Pé cd thé ban hanh nhiing chinh sach thué dung dan, dap tmg duoc yéu
cau cta nhitng thay doi kinh té x& hoi va dam bao dwoc nhitng muc tiéu caa
cong tac quan ly thué thu nhap ca nhan thi doi ngii can bo thué cap cao - &
tam hoach dinh chinh sach - can phai c6 trinh d6 vé van dé thuc té ciing nhu
Cc4c van dé co ban lién quan dén thué. Pong thoi, ning luc quan 1y cling can &
tam bao quét, nam bat nhanh nhay cc van dé vé kinh té, x& hoi ¢ thé anh huong
dén cong tac quan ly thué TNCN.

Uu diém cia thué TNCN la: dong vién truc tiép vao thu nhap cua ting
t6 chirc, ca nhan co thu nhap, hon thé nita, con cho phép xem xét dén cac yéu
t6 twong d6i doc lap dén thu nhap caa NNT, nhu hoan canh ban than, hoan
canh gia dinh... Do d6, thué TNCN c6 tac dung rat I6n trong viéc diéu hoa thu
nhap, giam bét su chénh léch dang ké vé mirc song gitra cac tang 16p dén cu,

do d6 da bao dam duoc tinh cong bang trong x4 hoi.

24



Nhuwoe diém cia thué TNCN |a: D& gay ra phan ang tir phia NNT khi
Nha nude diéu chinh ting thué. Hon nita, viéc theo ddi, tinh toan sb thué phai
nop va thu tuc thu, nop thué con phuac tap. S6 thu ndp vao NSNN thuong
cham va chi phi quan ly thu thué kha tén kém.

1.2. Quin ly thu thué TNCN
1.2.1. Khdi ni¢m, dic diém qudn Iy thué thu nhép cd nhén
1.2.1.1. Khai niém quan ly thué thu nhdp ca nhan

Quan ly 1a hoat dong can thiét cua to chic nham khai thac mot céch c6
hiéu qua cac nguon lyc va nhiam dat dugc cac muc tiéu da dit ra. Quan ly thué
la mot hoat dong quan ly cong va vi vay, thuéc pham tra khai niém ciing nhu
cach tiép can vé quan 1y néi chung. “Qudn ly thué 1a té chire, diéu khién hogt
dong thu thué ciia mét qudc gia dé thuc hién cac chinh sach thué nham dat
dwoC CAC Muc tiéu da dinh”. Quan ly thué trong diéu kién dan chu hoa doi
s6ng xa hoi co thé coi la su két hop giita yéu to tm Iy va yéu té6 t6 chirc, diéu
khién hoat dong thu thué dé trién khai thuc hién cac chinh sach thué nham dat
dugc cac muc tiéu da dinh. Véi thué TNCN, khai niém quan Iy thué ciing
khong nam ngoai khai niém chung vé quan ly thué. Tuy nhién, myc tiéu quan
ly thué TNCN chi 1a mot bo phan va ¢ phan hep hon so véi muc tiéu chung
cua cong tac quan ly thué phai thuc hién.

Quan Iy thué TNCN 14 sy tac dong c6 chu dich cta cac co quan chirc
nang trong bd may Nha nudc doi véi qua trinh tinh va thu thué TNCN dé thay
d6i qua trinh nay nham tao nguon thu cho ngan sach va dat duoc cac muyc tiéu
Nha nudc dat ra [11, tr.24].

Cong tac quan ly thué TNCN nham dat dugc cac muc tiéu co ban sau:

Tang cuong tdp trung, huy déng day di va kip thoi sé thu cho NSNN
trén co sé khéng ngirmg nudi dwéng va phat trien nguon thu. Thué TNCN
chiém ti trong chi yéu trong s6 thu NSNN & hau hét cac quéc gia trén thé

gidi. Vi vay, lam tét cong tac quan ly thué thu nhap néi chung va thué TNCN
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noi riéng sé ¢ tac dung 16n trong viéc tap trung, huy dong day du va kip thoi
s6 thu cho NSNN.

Bén canh d6, thué TNCN tac dong truc tiép dén thu nhap cua cac ca
nhan, c6 thé 1am giam nd luc 1am viéc va gay nén cac phan tng ngay lap tic
tir phia chiu thué nhu hanh vi trén thué... Pé ting cuong va 6n dinh sé thu
NSNN trong twong lai, cong tac quan Iy thué TNCN ciing can duoc chi y dé
duy tri va phat trién co s& tao ngudn thu thué thu nhap caa céc ca nhan.

GOp phdn ting cuong ¥ thirc chap hanh phap ludt cho cac té chre kinh
té va ddn cuw. Trong nén kinh té thi truong, Nha nude thong qua cong cu luat
phap dé tac dong vao nén kinh té ¢ tim vi mo. Y thac chap hanh luat phap
ctia c4c to chire Kinh té va dan cu s& ¢6 anh huong khéng nho dén viéc thuc
hién nhitng tac dong nay. Qua cong tac to chac thuc hién va thanh tra viéc
chap hanh céc luat thué néi chung va thué TNCN ndi riéng, clng véi viéc
tang cuong tinh phap ché cua chinh sach thué nay, y thac chap hanh chinh
séch thué s& dugc nang cao, tir 46 tao théi quen “sdng va 1am viéc theo
phap luat”.

O cac nuéc phat trién, thu nhap trung binh cia ngudi dan cao nén thué
thu nhap ca nhan 1 sic thué pho bién. Do 14 thué truc thu nén tac dong cua
thué thu nhap ca nhan mang tinh truc tiép, dbi tugng chiu thué c6 thé cam
nhan duoc ngay. Ho biét minh phai nop thué va dan tré nén quen thuoc véi
viéc nay. Tur d6, ngudi dan s& nhan thie duge rd hon vé nghia vu nop thué
cua minh. Chinh vi vay, ho s& c6 y thuc rd rang hon vé tinh phap ché cua
chinh sach thué, tir 46 nang cao ¥ thirc chap hanh chinh sach nay. Con & cac
nuédc dang phét trién, do thu nhap dan cu con thap nén thué thu nhap ca nhan
la van d& con méi mé véi kha nhiéu nguoi. Nguoi dan van phai nop thué
nhung c¢6 cam nhan it hon vé tac dong cua thué, tham chi khdng biét gi dén
thué vi chu yéu la thué gian thu. Nguoi dan mua hang hoa, dich vy voéi gia ca
da c6 thué trong d6. Do d6, ¥ thirc vé nghia vu nop thué cho Nha nudc nhin

chung Ia thap.
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Phat huy tét nhat vai trd cua thué TNCN trong nén kinh té. Viéc phat
huy vai trd ctia thué TNCN duoc thé hién théng qua nhitng noi dung cia cong
tac quan Iy thué TNCN.
1.2.1.2. Pdc diém ciia cong tdc qudn 1y thué thu nhdp cd nhén

Xuat phat tir cac dac diém cua thué TNCN, viéc quan ly thué TNCN
cling ¢6 nhitng dic diém riéng nhu sau:

The nhdt, quan Iy thué TNCN & hoat déng rét nhay cam va dé bj phan
ng tir phia cac d6i twong nop thué. Khac vai céc loai thué tidu dung - viéc tra
thué dugc théng qua gia ca hang hoa, dich vy, ban chét tryc thu cua thué
TNCN lam cho ganh nang caa thué TNCN dugc NNT cam nhan mét céach rd
rang. Chinh ban chat nay da lam cho cong tac quan ly thué TNCN tré nén
nhay cam, viéc thuc hién cac bién phap quan 1y ciing vi thé ma gay nén céc
phan ung khac nhau cho cac d6i twong nop thué.

Thet hai, quan ly thué TNCN la hoat dong phuc tap, tong hop nhiéu géc
d6 quan Iy kinh té, x& hoi, nhiéu cach thuc khac nhau: hanh chinh, kinh té, to
chtrc. Do d6, doi hoi nguoi quan ly phai co trinh ¢ quan ly tét va kha nang
bao quat. Pic trung ndy xuat phat tir hai dic diém co ban caa thué TNCN la
mang tinh luy tién va 1a loai thué thuc. Véi cach thirc danh thué dya trén thu
nhap tong thé hoic ting nguon thu nhap, céng tac quan ly cac nguon thu nhap
rat phac tap. Pic biét trong diéu kién hién nay, ngudn thu nhap chiu thué rat
da dang, phuc tap va phan tan. Bén canh dé, cac quy dinh vé viéc khau trir chi
phi - nhu cac quy dinh vé ngudi phu thudc, chi phi tao ra thu nhap... va quy
dinh vé viéc xac dinh dbi twong cu tra hay khong cu tr trong cac luat thué ¢
hau hét cac nudc da dat cho co quan thué mot ap luc ngay cang 16n, doi hoi
trinh d6 quan ly ngay cang cao va bao quat tét.

Thet ba, quan ly thué TNCN gan chat véi cha truong phan phdi va quan
ly thu nhap cua Chinh phu trong tirng thoi Ky nhat dinh. Muc tiéu co ban cia
quan ly thué TNCN Ia nang cao tinh tuan thu cho cac ddi twong nop thué, dam
bao cong bang trong phan phdi thu nhap gitta cac ddi twong nop thué. Vi vay,
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quan ly thué noi chung, quan Iy thué TNCN néi riéng déu rat can phai co cac
chi phi hanh chinh nhét dinh, bao gdm chi phi truc tiép (chi phi cho co quan
thué) va cac chi phi gian tiép ma NNT phai ganh chju. Chu truong cua Chinh
phu trong viéc khuyén khich tiét kiem hay tiéu dung, ding tién mat hay khong
ding tién mit ciing c6 anh huong rat 16n dén cong tac quan ly thué. Néu
Chinh phu ¢6 chu trwong khuyén khich tiéu dung tec 13 viéc danh thué vao
cac khoan 1i vén, thu nhap tir vén, tir tién gui tiét kiém s& giam bot, va chi
phi hanh thu s& giam. Tuong tu ddi voi cha truong khong dung tién mat. Khi
ap dung thanh toan khdng dung tién mat duoc sir dung bat budc va rong khap,
viéc quan 1y thu nhap chiu thué cua cac di tugng nop thué sé thuan loi hon.
Do d6, chi phi truc tiép s& tiét kiém hon dong nghia cong tac quan Iy thué
TNCN s¢ hiéu qua hon.

1.2.1.3 Pdc diém cua cdng tac quan Iy thué thu nhdp ca nhan ti tién lwong,
tien cong.

Cung voi su hoan thién cua hé thdng phép luat vé Thué TNCN, hoat
dong quan Iy thué TNCN tur tién luong, tién cong cia cac co quan quan ly
Thué ciing timg budc duoc doi mai, cai thién phi hop véi tinh hinh phét trién
ctia dat nudc, gop phan gidp Chinh phu diéu hanh nén kinh té vi mo, kiém
soat duoc thu nhap cua ting bo phan nhan dan dé hoach dinh chinh sach phét
trién kinh té, chinh tri, van hoa, an sinh xa hoi.....cho phu hop dong thoi gop
phan 6n dinh nguon nguon thu ngan sach, quan Iy hiéu qua nguon thu thué
TNCN, dam bao cdng bang xa hoi trong viéc thuc hién nghia vu Thué.

Hoat dong quan ly thué TNCN tir tién lwong, tién cong 1a mot trong
nhitng mat cong tac quan trong cua quan ly tai chinh nha nuédc. Hoat dong nay
bao gdém nhitng mat cong tac co ban nhu: Quan ly cac ca nhan thuoc dién
khai, nop thué, tinh thué va cac khoan duoc khau trir theo quy dinh cua phap
luat vé Thué. Tuyén truyén, phd bién duong 16i ciia Bang, chinh sach cua Nha
nuée, quy dinh phép luat vé thué TNCN, gop phan nang cao nhan thic cua
nguoi dan vé tac dung cuat Thué néi chung va thué TNCN néi riéng ddi voi
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su nghiép bao vé, xay dung va phat trién dat nudc, tir d6 nang cao ¥ thuc tu
giac chap hanh nghia vu nop Thué.
1.2.2. Nji dung céng tic quén 1y thué thu nhdp cd nhin

Cong tac quan ly thué TNCN Ia mot phan quan trong caa quan ly tai
chinh Nha nuéc nén can duoc nhin nhan ¢ tim vi mé va phai bao gém toan bo
c4c cong viéc thudce cac linh vuc 1ap phap va hanh phap, tu phéap vé thu.

Sau khi da dugc phé chuan va ban hanh, chinh sach thué TNCN dugc
t6 chuc thuc hién. Day 1a khau dong vai trd quan trong nhat quyét dinh hiéu
qua cua viéc str dung cdng cu thué. Nho viéc té chic thuc hién chinh sach
thué va qua trinh tinh, thu thué méi dién ra trong thuc té, dong thai cac quy
dinh vé qua trinh ndy méi dén dugc voi moi nguoi dan théng qua tuyén
truyén, pho bién chinh sach thué. Noi dung quan ly thué TNCN bao gom:
1.2.2.1. T6 chirc bé mdy quan Iy thué TNCN

Bo may quan ly thué duoc xay dung tly thudc vao diéu kién phat trién
kinh té - x& hoi cua timg nuéc. Trong pham vi nén kinh té quéc dan, co quan
thué & cac nudc trén thé gidi déu dugc to chire thanh mot hé théng bao gom
nhiéu cap. O mot sé nudc, hé théng d6 khong hoan toan phu hop véi hé thdng
chinh quyén nha nudc va bao gom: Co quan thué trung wong, co quan thué
cap tinh, thanh phd va co quan thué cap quan, huyén nhu Trung Quéc, Viét
Nam, ... Ngoai ra, & mot sé qubc gia thi hé théng nganh thué con duogc to
chuc theo céc dang khac.

O ting cap, bd may co quan thué c6 thé duoc t6 chic theo cac md hinh sau:

M hinh té chic theo sdc thué: cac phong, ban riéng biét dugc thanh
lap dé quan 1y mot s loai thué cu thé. Mai phong, ban phai thuc hién tit ca
cac chic nang, nghiép vu dé quan ly cac loai thué duoc phan cong. C6 thé
no6i, day 1a “mo hinh quan 1y khép kin” d6i vai mdi loai thué.

M® hinh té chitc theo chite nang: To chic cac phong, ban chirc ning
riéng ré trong mot co quan thué. Mdi phong, ban thuc hién mét cong viéc
nghiép vu cu thé c6 lién quan dén tat ca cac sac thué nhu phong xu Iy to khai

thué, phong kiém tra dbi tuong nop thué, phong quan Iy ng thué. ..
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M@ hinh té chite theo doi twong nép thué: Nguoi nop thué(NNT) duoc
chia thanh cac nhom dwa trén quy mé hoat dong, hinh thic so hitu hoac nganh
kinh té, ... M&i phong ban chiu trach nhiém quan ly cung cap nhiing thong tin
day du vé tirng nhdm NNT.

Dé dam bao thuc hién tét cong tac quan ly thué, dam bao ngudn thu kip
thoi cho Ngan sach Nha nudc (NSNN) va dam bao cong bang, binh dang
trong x& hoi mdi nude s& lra chon mot md hinh cu thé tuy theo diéu kién kinh
té - x& hoi. CO nhitng nudc c6 thé lya chon kiéu mé hinh pha tron giira cac
kiéu trén.

Cong tac quan ly thué thu nhap ca nhan thuc hién theo quy trinh sau:

So dd 1.2: So' @6 quy trinh quan ly thué thu nhip ca nhan

Keé khai thué

Ping ky thué

Ngudi nop Nop thué

thué

Thanh tra, kiém
tra thué

7 AN

Hoan thué Quyét toan
thué

pd

1.2.2.2. Quan Iy nguwoi ngp thué

TNCN 1a mot b phan rat quan trong trong tong san pham quéc noi
(GDP) ctia mot qubc gia vi dai bo phan thu nhap quéc dan sau qua trinh phan
phdi va phan phdi lai s& duoc phan chia cho céc thanh vién trong xa hoi duéi
hinh thie bang tién, bang hién vat hay cac phuc loi x& hoi. Tuy thudc vao yéu
cau quan Iy ma thu nhap dugc chia thanh nhiéu loai khac nhau.

TNCN Ia téng cac gia tri nhan dugc, thu dugc trong moét khoang thoi

gian (thwong la 1 ndam) ciia mdt ca nhan nao dé, khong phan biét nguon phét
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sinh thu nhap. Céc gié tri ¢ ddy duoc biéu hién bang tién té, gia tri cac hinh
thire vat chat, phi vat chat, khdng phan biét ngudn hinh thanh thu nhap I tir lao
dong hay tur tai san.

- Cin clr vao ngudn tao ra thu nhap cé thé phan chia thanh: thu nhap tur
lao dong (tién cong, tien liong, tién thweng ...) va thu nhap khong tir lao dong
(thu nhdp ter tai sdan, thu nhdp ter kinh doanh, thu nhdp tir dau tw, thu nhap tie
thira ké, chuyén nhirong, thu nhdp tir quyén sé hizu von, qua biéu, qua ting ...)

- Can cr vao tinh chét phét sinh thu nhap déu din hay khong ma nguoi
ta phan chia thanh thu nhap thuong xuyén va thu nhap khong thuong xuyén.

- Can cir vao cha thé dugce huong thu nhap ¢6 thu nhap caa nguoi 1am
cong an luong tur khu vue Nha nudéc, tir Cong ty, thu nhap cua lao dong tu do.

- Can ctr vao pham vi 13nh thd phat sinh thu nhap c6 thu nhap phat sinh
trong nudc va thu nhap phat sinh ¢ nudc ngoai.

- Cian ct vao tinh phap Iy caa thu nhap ma ching ta cé thé chia thanh
thu nhap hop phap va thu nhap khéng hop phap. Thu nhap hop phap la thu
nhap duoc tao ra tir hoat dong hop phap va dugc Nha nudc bao vé. Thu nhap
bat hop phép la thu nhap duoc tao ra tir hoat dong bat hop phap nén nha nudc
khong thé kiém soat duoc va do d6 khong duoc phap luat bao vé.

Mic du ¢6 nhiéu loai thu nhap nhung khong phai thu nhap nao ciing 1a
d6i tuong diéu chinh caa thué TNCN. Phan thu nhap chiu thué phu thudc vao
chinh sach thué caa mdi qudc gia quy dinh. Do vay, khi quan ly thu nhap, can
phai xem xét cac van dé nhu sau:

Mgt 13, xac dinh ngudn gdc thu nhap. Viéc danh thué c6 thé duoc thuc
hién trén tong thu nhap hoic ting loai thu nhap. Nhung viéc phan loai thu
nhap 14 rat quan trong dé c6 nhitg ddi xir khac nhau khi xac dinh thu nhap
ma ddi twong phai nop thué. Do do, viéc xem xét ngudn gdc cua thu nhap 1a
can thiét.

Hai 13, xac dinh co sé thudng trd hay ngudn phéat sinh thu nhap. Pay 1a

co so quan trong, khdng chi trong quan ly chu thé tao ra thu nhap ma con
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trong viéc quan Iy thu nhap chiu thué cua chu thé 6. Chinh tiéu chi nay 1a co
s dé tién hanh dam phan, ky két cac hiép dinh tranh danh thué hai lan giira
cac nudc trong quan hé qudc té vé thué.

Ba Ia, xac dinh thoi gian tinh thué thu nhap. Van dé nay nham xac dinh
thoi diém dé tinh thué cho nhitng ddi tugng nop thué c6 thu nhap lién tuc.
Pong thoi nham dam bao gié tri ddng tién nop thué truc tinh trang lam phat,
tranh su loi dung chiém dung tién thué va thuc hién chi tiéu theo ké hoach cua
Nha nudc. Mic du ¢6 sy khac nhau gitra viéc xac dinh thoi gian tinh thué ¢
cac nude, nhung bién phap phé bién nhat 1a tam nop theo thang, quy, va quyét
toan hang nam.

Pay 1a khau dic biét quan trong ddi vai cong tac quan Iy thué TNCN.
Quan ly tét dbi twgng nop thué s& déam bao phan I6n hiéu qua cua cong tac
quan Iy thué TNCN boi ching ta chua biét chinh xé4c ai 1a nhimg d6i tuong
phai nop thué trudc khi ké khai thu nhap caa ho. Do dé, can giam sét thu nhap
cua tat ca cac di twong lao dong, tir d6 chung ta c6 thé xac dinh dugc ddi
tugng nao phai nop thué va nop thué bao nhiéu.

Co quan thué phai tién hanh diang ky ma sd thué(MST) cho NNT.
Phuong thirc dang ky 1a sir dung phan mém hd trg dang ky thué, gui két qua
dang ky cap ma so thué toi co quan thué qua mang internet. Mdi NNT duoc
gan voi mot ma sé duy nhat. Moi théng tin can thiét vé NNT duogc luu trit vao
hé théng co sd dir liéu ctia co quan thué dam bao thuan tién, chinh xéac cho
viéc tra ciru phuc vu hiéu qua cho cdng tac quan Iy thué.
1.2.2.3. Ké khai, thu ngp thué

Pé quan ly ké khai thué thu nhap ca nhan dbi véi thu nhap tir tién
lwong, tién cong c6 2 phuong phap co ban: Phuong phap khau trir tai nguon
va phuong phap ké khai truc tiép véi CQT.

Phwong phdp Khdu trir tai nguon

Mot trong nhitng phwong phap quan trong vé quan ly thué thu nhap ca
nhan ma cac nudc trén thé gisi p dung 1a phuong phap thu thué khau trir tai
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ngudn. Phuong phap nay ap dung cho céc khoan thu nhap c6 tinh chét 6n dinh
nhu tién luong, tién cong. .. Theo phuong phap ndy, ca nhan hodc co quan chi
tra thu nhap phai tién hanh khau trir truéc sé thué phai nop cua ca nhan dé
nop cho CQT, sau d6 mai tién hanh chi tra phan thu nhap con lai cho nguoi
dugc hudng. Co quan hodc c4 nhan dugc uy quyén khau trir thué cé thé duoc
trich lai mot phan nhat dinh trén sé thué d6 va phai chju trach nhiém trudc
phap luat vé nghia vu khau trir thué thu nhap truéc khi chi tra thu nhap. C6
thé thiy phuong phap nay chi ¢é thé quan 1y dwgc nhitng khoan thu nhap rd
rang, minh bach con nhitng khoan thu khéc cé thé sé khong phai tinh thué néu
CQT khong kiém soat dugc.

Phwong phdp K& khai tryc tiép

Theo phuong phép nay, ngudi nop thué tu ké khai thu nhap caa minh
va g to khai cho CQT. Can ct vao thong tin ké khai d6 cua ngudi nop thué
CQT sé& xac dinh sb thué ho phai nop. Phuong phap ndy tuy phtc tap hon
phuong phap khau trir tai nguon nhung lai dam bao duoc tinh chinh xéac vi c6
kha nang tong hop duoc cac khoan thu nhap khac nhau va co tinh dén hoan
canh cua timg d6i twong nop thué. Tuy nhién, dé phwong phap ndy phat huy
duoc hiéu qua thi doi hoi y thuc ctia nguoi dan phai cao trong viéc thuc hién
nghia vy thué déi voi Nha nuéc.
1.2.2.4. Quyét toan thué, hoan thué

Viéc thuc hién nop ho so quyét toan thué cho ting NNT hoic co quan
chi tra thu nhap 1a can thiét. Viéc nay s& giup co quan thué quan 1y duoc thu
nhap va s6 thué da nop trong ky tinh thué. Quyét toan thué hang nim ciing s&
gitip co quan thué c6 thé phat hién ra cac truong hop sai pham thong qua viéc
so sanh mirc thué thu nhap tam nop hang thang va giira cac nam véi nhau.
1.2.2.5. Tuyén truyén, hé tro' nguoi nop thué

Cac hinh thtrc dugc sir dung pho bién trong tuyén truyén vé thué TNCN
nhu thong qua cac 16p tap huan, phuong tién thong tin dai ching, phat hanh
cac 4n pham, to roi, ap phich, td chirc cac budi dbi thoai, cac cudc thi tim hiéu
vé thué TNCN, ...
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Doi véi can bg thué: Viéc tap huan nghiép vu vé mét chinh sach
thué thuong duoc tién hanh ngay sau khi duoc ban hanh méi hoic stra doi
bd sung. Thong qua nhiing hoi nghi tap huin nay, can bo thué cé thé nam
chic dugc cac chinh sach thué tir muc dich, y nghia dén noi dung cu thé,
du kha ning chuyén moén va lam tron nhiém vu mét tuyén truyén vién gioi
vé thué.

P61 Vi cac to chire, ca nhan ngp thué: Ngudi nop thué (NNT) 1a nguoi
truc tiép tu tinh sé thué phai nop vao NSNN, do dé phai c6 mot kién thuc co
ban dé hiéu duoc cac quy dinh caa luat thué. Co ché tu khai, ty nop doi hoi su
ty giac, y thac tudn tha phap luat cao caa NNT. Do vay, cong tac tuyén truyén
phd bién vé nghia vu thué va noi dung cua cac chinh séch thué dén moi tang
l6p dan cu can phai duoc tién hanh déu dan, thuong xuyén, luon d6i mai va
chu trong nang cao hiéu qua.
1.2.2.6. Thanh tra, kiém tra thué

Pay 1a mot noi dung quan trong caa coéng tac quan ly thué TNCN.
Thanh, kiém tra thué TNCN duoc thuc hién bai bo phan can bo thué chuyén
nganh. Pdi tuong thanh, kiém tra thué 1a cac to chic kinh té va ca nhan co
nghia vu nop thué TNCN cho Nha nudc va bao gém ca cac don vi thudc nganh
thué. Muc tiéu thanh, kiém tra thué TNCN Ia phat hién va xir 1y cac truong hop
sai pham nham giam bét nhitng ton that cho Nha nudc va dam bao tinh nghiém
minh cua phap luat. Bong thoi ciing qua qua trinh thanh, kiém tra, co quan thué
c6 thé phét hién nhitng thiéu sot, bat cap trong van ban phép luat thué va qué
trinh to chtc thuc hién, tir d6 tim ra nhitg huéng giai quyét nham hoan thién
cong tac quan ly thué TNCN. Thanh, kiém tra thué TNCN dugc thyc hién dudi
cac hinh thirc va phuong phap khac nhau.

Céc hinh thizc thanh, kiém tra xét theo thoi gian tién hanh:

Hinh thic thanh, kiém tra thudng xuyén duoc thuc hién mang tinh
dinh ky, khong phu thudc vao viéc cé xay ra vu viéc hay khong trong céc to

chuc chi tra thu nhap va co quan quan ly thué.

34



Thanh, kiém tra dot xuat 12 hinh thtc thanh, kiém tra mang tinh bat
thuong, khdng nim trong ké hoach thanh tra hang nim cia co quan thué.
Hinh thire nay duoc tién hanh khi ¢6 nhitng vu viéc xay ra tir phia cac NNT hozc
duoc phat hién trong co quan thué dé co bién phép xi Iy.

Céc hinh thizc thanh, kiém tra xét theo pham vi va néi dung:

Thanh, kiém tra toan dién: Puoc tién hanh véi tat ca cac noi dung
thanh, kiém tra thué, hoic véi tat ca ddi twong thanh, kiém tra. Hinh thic nay
thuong duogc 4p dung dé phuc vu cho nhitng nghién ctu cai tién 16n vé hé
thong thué.

Thanh, kiém tra c6 trong diém: Pugc tién hanh chi voi mot sé
noi dung, mot sé déi twong. Ngudi ta thudng chon ra cac ddi tuong
dién hinh va to6 chac thanh tra, kiém tra tir d6 rat ra cac két luan chung
cho toan hé théng.

Trén thuc té, nguoi ta ciing c6 thé két hop ca hai hinh thtic nay trong trudng
hop can thiét.

1.2.3. Yéu cdu va cdc bién phdp quan Iy thu thué TNCN
1.2.3.1. Yéu cdu ciia viéc qudn Iy thu thué TNCN

Thué TNCN 14 loai thué c¢6 mbi quan h¢ truc tiép dén loi ich cua tung
nguoi dan nén bat ky mot sy thay d6i hay mot quy dinh nao ciing can duogc su
ung ho, déng thuan cua dan chung va dugc su chi dao théng nhét cua cac co
quan quan ly.

Bdn nguyén tic sau can phai dugc tuan tha mot cach thdng nhat dé dam

bao tinh kha thi va dugc hiéu qué cao nhét trong viéc quan 1y thué TNCN.

Nguyén tic tap trung dan chu.
- Nguyén tic cong khai minh bach.

Nguyén tic tiét kiém hiéu qua.

- Nguyén tac phu hop, dong thuan.

Nhu viy, quy trinh quan 1y thué TNCN can phai dugc thuc hién mot
cach théng nhét, co su phéi hop chét ch€ véi viée thuc hién cac loai thué khac

va co su tham gia cua ca bo may quan ly. Pong thoi, quan 1y s6 thué can phai
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rd rang, cong khai dé nham phat huy dugc vai tro kiém tra, kiém soat cua
nhan dan, han ché duoc tiéu cuc phat sinh trong nganh thué va cac chu thé
ndp thué. Ngoai ra, chinh sach thué TNCN can phai dugc xdy dung sao cho
don gian, dé thuc hién, tiét kiém chi phi ma van dat duoc s6 thué thué 16n
nhét, mang lai hi€u qua cao.

Quan 1y thué dugc xem nhu 1a mdt trong nhitng ndi dung quan trong
cua quan ly tai chinh Nha nudc. Tuy theo muc ti€éu cia Nha nudc trong tirng
giai doan cu thé ma cac qudc gia co6 thé dit ra cac yéu cau khac nhau khi tién
hanh quan 1y thué TNCN. Tuy nhién, nhin chung quan 1y thué va cai cach
quan 1y thué TNCN thudng dit ra cac yéu cau co ban nhu sau:

* Dam bado thu dung, thu du, thu kip thoi.

Thué TNCN chiém ti trong cha yéu trong sé thu ngan sach Nha nudc &
hau hét cac qubc gia trén thé gidi. Vi vay lam tot cong tic quan 1y thué noi
chung va quan Iy thué TNCN néi riéng s& c6 tac dung 16n dam bao ngudn thu
tir thué duoc tap trung, huy dong mot cach chinh xac, day du va kip thoi cho
ngan sach nha nudc, trén co sé khong ngiimg nudi dudng va phat trién ngudn
thu. Viéc dam bao nguon thu tir thué 1a muyc tiéu quan trong hang dau cia
cong tac quan 1y thué. Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 1a Nha nude can
tang thu thué bang moi gia va cai cach thué ciing khong c6 nghia 1a dua ra cac
bién phap dé tang thu thué. Mot ty 1é thu thué hop 1y va 6n dinh s& ting tinh
canh tranh va kich thich nén kinh té phat trién hiéu qua, ma van dam bao nhu
cau chi tiéu ciia Nha nudc.

Nhu vay, ngoai yéu cau thu dung, thu du, thu kip thoi, quan 1y thué
TNCN ciing phai nang cao duoc tinh hiéu qua cua cong tac quan 1y thué noi
chung. Tuc 1a phai huéng téi muc tiéu tdi thiéu héa chi phi, gan chi phi thu
thué véi s6 thu vé thué trong mbi twong quan chit ché, dong ciing phai giam
thiéu chi phi cta cac dbi tuong trong qua trinh thu thué. Mudn vay, yéu cau
quan 1y thué phai xay dung, to chirc bd may thué gon nhe, quy trinh, thu tuc
thu thué phai don gian, rd rang, doi ngii cong chirc thué 1am viée c6 ning suit
va chat lugng cao.
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*Bao dam thuc hién nghiém chinh sach ché do ciia Nha nuée.

Quan 1y thué lién quan dén ngudn tai chinh cong, tai chinh ciia Nha
nuéc, do do, cong tac quan 1y can phai duoc thuc hién nghiém chinh, khong
nhitng gbép phan ting ngudn thu cho ngan sach ma cong tac quan 1y con phai
g6p phan tang cudng ¥ thirc chip hanh phap luat cho cac t6 chire kinh té va
dan cu. Trong nén kinh té thi trudng, nha nudc thong qua coéng cu ludt phap
dé tac dong vao nén kinh té & tim vi mo. Y thirc chdp hanh luat phap cia cac
td chirc kinh té va dan cu s& co anh hudéng khong nho dén viéc thuc hién
nhiing tac dong nay. Qua cong tic to chirc thuc hién va thanh tra viéc chap
hanh céc luaat thué néi chung va thué TNCN noi riéng, cing véi viéc ting
cuong tinh phap ché cua chinh sach thué nay, y thic chap hanh chinh sach
thué s& duoc nang cao, tir d6 tao thoi quen “séng va 1am viéc theo phap luat”.

*Bdo dam thuc hién cong bcing xd hoi trong viéc thuc hién nghia vu
doi véi Nha nudc.

Quan 1y thué cudi cung phai lam sao phat huy tot nhat vai tro cta thué
TNCN trong nén kinh té. Mot trong nhiing vai trd quan trong d6 14 gép phan
dam bao cong bang xa hoi. Nhitng vai tro caa thué TNCN khong thé tu n6 dat
duge ma dé co két qua thi viéc thuc hién dé phai thong qua nhiing ndi dung
cong tac quan 1y thué TNCN.
1.2.3.2. Céc bién phdp qudn Iy thu thué TNCN

Bién phap quan 1y 13 cach thirc cu thé ma cac nha quan 1y sir dung dé
diéu hanh cac hoat dong ctia to chic. Qua trinh quan 1y thué TNCN cubi cling
cling nham muc dich han ché, giam thiéu duoc tinh trang tron thué, gian lan
vé thué 1am giam thu ngan sach nha nudc, tirc dam bao thu dung, thu du vé
thué. Bé dam bao dugc muc tiéu cudi ciing nay, co quan thué can phai xay
dung ké hoach thu thué va td chirc cac bién phap thuc hi¢n ké hoach thu mot
cach hop 1y va toan dién.

*Xay dung ké hoach thu thué:

Pé viéc thue hién chinh sach trong thuc té dat hiéu qua cao, bat ky mot

co quan, doan thé hay bat ky mot linh vuc ndo cling can phai c6 mot ké hoach
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nhat dinh. Déi vé6i viéc quan 1y thué TNCN thi viéc xay dung mot ké hoach
thu thué lai cang tr& nén can thiét. Boi thué TNCN c6 d6i tugng rat rong, 1
té, do d6 viéc quan 1y ciing can phai chi tiét. Néu khong xay dung mot ké
hoach thu thué ngay tir ddu nim mot cach hop 1y thi viéc thuc thi s& rit mong
lung va khong theo dinh huéng. Dé c6 mot ké hoach thu thué phu hop véi
tinh hinh thyuc té, cac nha hoach dinh khong chi dya trén nhitng con $6 théng
ké ctia cac nam trudc ma can phai cd sy xem xét, danh gia dbi voi tinh hinh
bién dong hién tai va twong lai dé dam bao ké hoach mang tinh kha thi khi di
vao thuc tién.

*T6 chire cdc bién phap thuc hién ké hoach thu:

Sau khi ké hoach thu thué d3 duoc xay dung, co quan thué can co
nhimg bién phép t6 chtrc dé trién khai ding din ké hoach nay. Cac bién phap
nay bao gom:

- Thiét lgp quy trinh thu thué TNCN: La mot bo phan cua hoat dong
quan 1y thué noéi chung, hoat dong quan 1y thué TNCN khong phai 14 nhiém
vu chirc nang cia mot phong, ban, don vi riéng 1¢é¢ ma 1a su két hop déng thot
ctia cac bd phén trong quy trinh thu thué, cling nhu cua cac phong ban tir trén
xuud dudi. Quy trinh quan 1y thu thué hop 1y, chit ché, bo may quan 1y hoat
dong théng nhat, dong bo 1a mot trong nhitng diéu kién co ban dé thuc hién
t6t cong tac quan 1y thué.

- T6 chike, b6 tri lwc heong thu: Hoat ddng quan 1y thué gom rat nhiéu
cong viéc cu thé nhu: lién hé voi PTNT, tuyén truyén phd bién phép luat, tiép
nhan va tién hanh nhap to khai thueesk, cdp ma s thué, kiém tra khai
thué kiém tra quyét toan thué, lién hé v6i cac phong ban c6 lién quan, trao d6i
v6i nguodi nude ngoai... Pay déu 1a nhitng cong viée ti mi, mat nhidu thoi
gian, doi hoi chinh x4c cao lai doi hoi phai duoc tién hanh nhanh dé nam chac
nguén thu. Do d6, viéc dau tu co s& vat chét ki thuét cang hién dai, hoat dong
quan 1y s& cang hiéu qua, tiét kiém. Pong thoi, viéc bd tri nhitng can bo thué

c6 nang lyc, cd chuyén mon va cd dao dirc, mém déo, linh hoat s€ dam bao
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thu dang,thu du vao ngan sach nha nude béi TNCN 1a sic thué c6 dd nhay
cam cao.

- Phéi hop céng tdc thu giita cdc co quan lién quan: Dé co thé kiém
soat dugc cac dong thu nhap chiu thué cling nhu viée giam trir gia canh cta ca
nhan phuc vu cho viéc quan Iy thué, co quan thué can phai c6 su phdi két hop
vO1 cac co quan, ban nganh c6 lién quan khac nhu: ngan hang, cong an, uy
ban nhéan dan...Syu phdi két hop nay 13 hét strc can thiét dé co quan thué co thé
quan 1y mot cach toan dién va chinh xac, giam thiéu that thu thué. Tuy nhién,
cong tac thu thué khong chi dam bao chinh x4c, ma con phai nhanh chong,
tranh cac tha tuc rudm ra, lang phi thoi gian cia nguoi ndp thué.

- Tdng cuong cong tdc gidm sat, kiém tra, thanh tra: Cong tac thanh
kiém tra, giam sat thué TNCN la dé ting cuong hiéu qua cua cong tic quan
Iy, nang cao ning luc cua co quan thué trong viéc phat hién, ngin ngira va xtr
Iy kip thoi cac dbi tugng thué c6 hanh vi gian 1an, trén thué. Viéc thanh kiém
tra ¢ thé thuc hién tai tru s& cla co quan thué hodc tai tru s& cua nguoi nop
thué, tuy thudc vao do phire tap cling nhu yéu cau cua viéc phan tich thong
tin. Viéc giam sat, kiém tra, thanh tra cua co quan thué can phai dugc thuc
hién mdt cach déng bd va nghiém minh, tr vi¢c dang ky thué ctia c4 nhén,
dén viéc ké khyai, tinh thué va ndp thué vao ngan sach nha nudc. Tang cudng
kiém tra, gidm sat chit ché s& tao nén mot hé thdng quan 1y thué vimg manh.
1.3. Céc yéu t6 anh hwéng dén cong tac quan 1y thué TNCN

C6 nhiéu nhan t6 anh hudng dén cong tac quan Iy thué TNCN. MOi
nhan té déu c6 thé anh hudng tich cuc hay tidu cuc téi cong tac nay tly theo
tinh chét va trang thai cua nhan té6 6. Nhiém vu cta cic co quan chiic ning
trong bo may nha nudc 12 phai tim cach han ché nhitng anh huéng tiéu cuc
cling nhu phat huy nhirng anh huéng tich cuc nham hoan thién cong tac quan
ly thué TNCN.
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1.3.1. Cac nhdn té dnh hwéng chii quan dén céng tic qudn Iy thué TNCN
1.3.1.1 CA&c nhan t6 tir phia co quan quan 1y Nha nuéc

Hé thong van ban phap quy cia Nha nwéc: Cac van ban phép quy vé
thué 1a co sé phap 1y dé hudng dan céc to chic, ca nhan thuc hién nghia vu
thué, hé thong vian ban day du, hoan chinh, dé& hiéu s& ting tinh kha thi.
Nguoc lai, hé théng van ban chua chit ché tat yéu s& gay ra hién tugng tron,
tranh thué do v tinh hay hitu y gay khé khan cho cong tac quan ly thué. biéu
nay dung vai hau hét céc loai thué, dac biét 1a thué TNCN- loai thué c6 tac
dong dén thai d6 ciia ngudi nop thué, lai c¢é tinh nhay cam va phuc tap cao thi
hé thong van ban phap quy cang can phai chat ché va hoan chinh.

Vé van dé thanh toan qua ngan hang: Viéc thanh toan tién luong va
mot sé khoan thu nhap da duoc thuc hién qua hé théng ngan hang, tuy nhién
nhiéu giao dich bang tién mat van con dan dén quan ly thué TNCN kho khin
va phuc tap chu yéu & khau quan Iy thu nhap caa cac déi tuong. Cac khoan
thu nhap duoc thanh todn qua hé thong ngan hang dudi hinh thic tai khoan cé
nhan thi s& rat thuan tién cho co quan thué trong viéc gidm sat. Bén canh do,
néu phuong thirc thanh toan trong dan cu chu yéu théng qua ngan hang thi
Nha nudc c6 thé &p dung phuong phap thu thué TNCN théng qua hé thong
ngan hang. Diéu nay vira gilp giam bot cdng viéc va chi phi cho co quan
thué, vira kiém soét chit ché hon thu nhap cua ngudi nop thué.

S phoi hop ciia cdc co quan qudn 1) Nha nue6C Véi co quan thué trong
quan Iy thué: Cong tac quan Iy thu thué co lién quan dén nhiéu co quan quan
Iy nha nuéc khac nhu: co quan quan 1y lao dong, co quan quan ly xuat nhap
canh...Co quan thué 1a co quan chiju trach nhiém chinh trong quan ly thué néi
chung va quan ly thué thu nhap ca nhan néi riéng. Do d6, su phdi hop tét giira
co quan thué Vi cac co quan quan 1y nha nudc khac thi cong tac quan ly thué
thu nhap ca nhan sé cé hiéu qua cao hon.
1.3.1.2. C4c nhan té tr phia co quan thué

T6 chirc bg may cia co quan Thué: T6 chic bd may cia co quan thué
hop Iy, phan cong trach nhiém rd rang, co tiéu chi danh gia cu thé sé tang tinh
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trach nhiém trong quan ly thué néi chung va quan Iy thué thu nhap cé nhan
noi riéng. Néu to chic bo may co quan thué khéng hop Iy, viéc phan cong
nhiém vu ctia cac bo phan, trong quy trinh thu thué ciing nhu cac phong ban
tir trén xudng chdng chéo thi s& gay anh huong xau dén cong tac quan ly
thué TNCN. Bé thuc hién tét cong tac quan ly thué TNCN doi hoi phai ¢6
quy trinh quan ly thué hop ly, chat ch&, théng nhat.

Trinh dg va pham chdt dao dirc Ciia di ngii can bé thué: Trinh do doi
ngil can bo thué déng vai trd rat quan trong trong cdng tac quan ly thué, dic
biét 1a thué TNCN. Nhan té nay tac dong vao tat ca cac noi dung caa cong tac
quan Iy thué TNCN, tir ban hanh chinh séach, té chirc thuc hién chinh sach toi
thanh tra thué, to chirc bo may quan ly thué.

Qua trinh thyc hién chinh sach thué ciing phu thudc rat nhiéu vao trinh
d6 va pham chét dao duc cia doi ngii can bo thué. Nhan to nay anh huong rat
I6n toi hiéu qua hoat dong cua cong tac tuyén truyén, pho bién kién thuc thué
cling nhu quan ly thué. Doi ngii can bo 1anh dao 1am cong tac to chuc thiét 1ap
nén bo may quan ly thué phai co du nang lyc va pham chat dé xay dung mot
bo may phu hop véi nhitng diéu kién kinh té x& hoi va co hiéu qua cao.

Co s Vdt chat cia nganh thué: Nhan té nay c6 anh huéng manh mé téi
cong tac quan ly thué TNCN. Nhitng quy dinh trong chinh sach vé dién thu
thué (rong hay hep), phuong thuc ké khai, nop thué, quyét toan thué, ... phu
thudc rat nhiéu vao kha ning dap ung cua nganh thué vé co so vat chat cua
nganh thué. Mot hé thdng thu thué biang mang noi bo thdng sudt s& 1a mot
nhan t4 rat hiru ich cho co quan thué trong viéc quan ly thué hiéu qua, chinh
xéc, kip thoi va tiét kiém chi phi.

Cong tac tuyén truyén, phé bién chinh sach thué va hd tro nguroi ngp
thué: Cong tac nay thuc hién tot s& gilp céc té chic, ca nhan nop thué va
nguoi dan nang cao nhan thic, trach nhiém vé nghia vu thué, tranh duogc
nhitng sai s6t khéng cd y trong qua trinh ké& khai nop thué, tir d6 nang cao

hiéu qua quan Iy thué.
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1.3.2. Cdic nhén té danh hwong khich quan dén céng tic quan Iy thué
TNCN

Y thirc chap hanh phap luat néi chung va phap luat thué néi riéng cua
NNT ti 18 thuan véi y thic va trach nhiém nop thué. Khi NNT c6 y thic chap
hanh luat thué tot, ho sé& tu giac trong ké khai, nop thué, hanh vi tron thué sé it
xay ra. Chinh vi vay, cdng tac quan ly thué sé& thuan loi va dat két qua tdt hon.
Y thtic chap hanh phép luat thué cia nguoi nop thué ciing 1a mot nhan té anh
huong ti cong tac quan ly thué TNCN. Y thirc chap hanh phép luat cia ngudi
dan co thé dugc nang cao dan qua qué trinh tuyén truyén, pho bién, gido duc.
1.4. Bai hoc kinh nghiém trong cong tic quan ly thué TNCN cho Cuc
thué tinh Vinh Phic.

1.4.1. Kinh nghi¢m qudn Iy thué TNCN é Cuc Thué tinh Phii Tho.

Cuc Thué tinh Pha Tho ¢6 chirc nang t6 chac thuc hién cong tac quan
ly thu thué, phi, 1 phi va cac khoan thu khac vao NSNN trén dia ban theo quy
dinh cua phép luat. Bén canh nhiém vu dam bao sb thu cho NSNN, Cuc Thué
tinh Phi Tho con phai thuc hién cac chuong trinh, ké hoach cong tac do Téng
cuc Thué giao va dam bao thong tin dap ung yéu cau quan ly, chi dao cua
Thanh uy, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh Phi Tho.
1.4.1.1. Vé t6 chirc b mdy quan Iy thué

Bo may quan Iy thu thué & co quan thué cac cap duogc cai cach theo
huéng t6 chuc tap trung theo 4 chic nang nham chuyén mdn hod, nang cao
nang lyc quan Iy thu thué ¢ tirng chirc niang, gom: Tuyén truyén - hd tro NNT;
Theo dbi, xir Iy viéc ké khai thué; Don ddc thu ng va cudng ché ng thué;
Thanh tra, kiém tra thué.

Cuc Thué tinh Pht Tho luén chd trong dén cong tac dao tao, boi dudng
cho can bo cong chuc vé chuyén mdn nghiép vu, vé Iy luan chinh tri, vé quan
Iy nha nuéc, vé tin hoc d3 gop phan khong nho trong viéc phat trién ngudn
nhan lyc cho co quan thué va nang cao hiéu qua cong tac quan ly thué noi

chung va cong tac quan 1y thué TNCN noi riéng.
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1.4.1.2. Vé quy trinh céng tac quan 1y thué

V& quy trinh quan Iy thu thué, bao gdom cac budc: Dang ky, cip va sir
dung ma sé thué; Quan ly ké khai, nop thué; Quan ly qua trinh quyét toan
thué va hoan thué; Thanh tra, kiém tra thué thu nhap ca nhan.

Trong d6, van d& mau chét 1a viéc ding ky, cap va sir dung ma sb thué
nhu thé nao, co dap tmg duoc véi cau cia ngudi dan khong, hé théng may
cha cta nganh thué co dap tng duoc voi sé luong d6i tuong nop thué dén
dang ky khong.

Bén canh d6, van dé thanh tra, kiém tra 14 mot trong nhitng hoat dong
quan trong nhét trong cac hoat dong quan ly thu thué thu nhap ca nhan,
dac biét trong diéu kién nuéc ta, khi y thic ké khai nop thué thu nhap ca
nhan cua dan cu con thap. Vé cong tac thanh tra tai Cuc Thué tinh Phi Tho
(do cac phong Thanh tra thuc hién) chi thanh tra toan dién cac sic thué ma
DTNT phai nop trong d6 c6 thué TNCN khau trir cua nguoi st dung lao dong.
Chua thyuc hién thanh tra theo chuyén dé chi bao gom thué TNCN khau trir.

Qua qua trinh thuc hién, cong tac quan ly thué thu nhap c& nhan trén
dia tinh Phu Tho cling da ting budc cai thién cho phu hop vaéi tinh hinh méi
va da dat duoc mot sb thanh tuu dang ké:

- Thu tuc hanh chinh da dugc cai cach hop 1y hon. Phuong phap quan
1y thu thué theo cach khau trir tai nguén d6 gitp giam bdt duge sb lugng ca
nhan dang ky nop thué tai cac Cuc Thué.

- Huy dong ngay cang nhiéu thu nhap ciia c4 nhan ¢ thu nhap cao cho
nha nudc. Mot phan thu nhip cia nhitng ngudi cd thu nhip cao di duoc
chuyén vao ngan sach, thong qua d6, Nha nudc co thé sir dung vao cac muc
dich phat trién chung cta xa hoi.

- Thuc hién thué thu nhap c4 nhan di gop phan phan phdi lai thu nhap

- Chinh sach thué TNCN duoc tuyén truyén rong rai

- Ning luc bd may quan 1y thu thué dugc ning cao thém
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1.4.2. Mgt s6 bai hoc kinh nghiém doi véi Cuc Thué tinh Vinh Phiic trong
céng tic qudn 1y thué TNCN.

Tir viée nghién ctru kinh nghiém quan 1y thué TNCN cua mét sb tinh
thanh trén ca nudc dic biét 1a cong tac quan ly thué TNCN tai tinh Pha Tho
c6 thé rat ra mot sd bai hoc cho cong tac quan 1y thué TNCN & tinh Vinh
Phuc nhu sau:

Mgt 13, vé phuong thirc to chirc thu: hau hét cac tinh, thanh déu ap
dung két hop phuong phap khau trir tai ngudn va ké khai tryc tiép theo quy
dinh cia Luat. (Phuong thirc khau trir tai ngudn, ké khai tam ndp theo thang
sau d6 cudi nim quyét toan 1a mot phuong thirc hop 1y dugc 4p dung d6i véi
khoan thu nhap chiu thué phat sinh thudng xuyén. Phuong thirc ké khai ndp
thué truc tiép dugc ap dung ddi voi cac khoan thu nhap phat sinh khong
thuong xuyén).

Hai la, cong tac thanh tra, kiém tra thué duoc thuc hién dua trén
phuong phap phan tich ri ro va c6 mot bd phan chuyén biét thuc hi¢n cong
viéc nay. Viéc thanh tra, kiém tra thué trong quan 1y thué TNCN la hét sirc
quan trong. Tuy nhién, do dic thu cua sic thué nay 13 s6 lugng DTNT 16n nén
viéc tién hanh thanh tra, kiém tra tit ca cac doi tuong 1a kho co thé thyuc hién
dugc. Vi vay, viéc lua chon doi tuong thanh tra, kiém tra dya trén phuong
phap phan tich rui ro nhu Ha Noi 1a phuong phap ding dan va c6 thé nang
cao hi¢u qua cua cong tac thanh tra, kiém tra. Tuy nhién, cong tac thanh tra,
kiém tra phai di lién v&i cac bién phap xtr phat cong minh thi quan 1y thué
moi dat hidu qua cao nhat.

Ba 13, to chirc bd may theo md hinh két hop va viéc bd tri can bo theo
tinh chit phirc tap cta timg cong viéc. Mot bd may quan 1y duoc phan chia
theo chirc nang s€ 1a lya chon tdt nhat trong co ché dbi tuong ndp thué tu tinh,
tu khai, tw nop thué nhu hién nay. Tuy nhién, do dic thu s6 lwong DTNT,
TNCN 1a rat 16n, ndi dung quan 1y phirc tap doi hoi phai c6 mirc d6 chuyén

sau nhat dinh nén c6 thé mo hinh t6 chirc quan 1y theo chire nang két hop véi
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mod hinh quan 1y theo sic thué ¢ cac cip quan 1y sé& 1a Iya chon thich hop cho
cong tac quan 1y thué TNCN ¢ Vinh Phac. Ngoai ra, viée bd tri can bo theo
murc d0 phuc tap cia cong viéc tuong irng vo1 mure luong, thudng tuong xing
cling 12 mot giai phap rat hidu qua trong viéc bé tri, sép xép can bd quan 1y.

Thir tw, cong tac tuyén tuyén hd tro ngudi ndp thué can duoc ting
cuong va thyc hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau. Vi theo Luat quan 1y thué
hién hanh thi PTNT hoan toan chiu trach nhiém vé tinh thué va ké khai thue,
nop thué nén ho phai hiéu 1o trach nhiém va quyén lo1 cta ho trong viéc thuc
hién cac chinh sach thué.

Thir nam, viéc phdi hop gitta cac co quan chirc ning trong viée kiém
soat thu nhap la hét strc quan trong va can thiét. Mudn kiém soat dugc to khai
thué TNCN can phai kiém soat dugc thu nhap ciing nhu cic khoan giam trir
cia DPTNT. Vi viy, cac thong tin vé phia ngan hang, cong an, Gy ban nhan
dan cac cap 1a hét stc hitu ich. Tuy nhién, van dé cot 16i & day 1a phai co
nhitg quy dinh mang tinh phap 1y bat budc trong viéc cung cip, trao doi
thong tin gilta cac bén lién quan. Thuc tién ctia Ha Noi trong van dé nay 1a

mot kinh nghiém rat dang dé hoc tap.

45



KET LUAN CHUONG |

Nhu vay, sau khi néu nhitng noi dung co ban vé Iy luan: Khéi niém, dic
diém vai tro va nhitng noi dung co ban vé Luat thué TNCN... 1a cin ctr cho
cong tac quan ly thué TNCN ddng thoi cling da dwa ra cac khai niém, dic
diém, noi dung va nhan té anh huong dén cong tac quan Iy thué TNCN. T
nhitng van dé Iy luan co ban nay, luan van sé tién hanh tng dung nhimg cin
ctr ly luan khoa hoc vao viéc phan tich thuc trang cong tac quan ly thué
TNCN trong chuong 2.
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Chuwong 2: THUC TRANG CONG TAC QUAN LY THUE THU NHAP
CA NHAN TU TIEN LUONG TIEN CONG TREN PIA BAN TINH
VINH PHUC
2.1 Tong quan vé Cuc Thué tinh Vinh Phic
2.1.1 Péc diém kinh té xa hoi tinh Vinh Phiic

Vinh Phuc 1& mét tinh thude dong bang séng Hang, ving kinh té trong
diém Bic bo va ving Thu d6, phia Bic gidp tinh Thai Nguyén va Tuyén
Quang, phia Tay giap Phi Tho, phia Pong va phia Nam giap thu d6 Ha Noi.
Tinh dén ndm 2019, Vinh Phtc c6 tong dién tich ty nhién 1a 1.237,52 km2,dan
s6 1.151.154 nguoi (theo két qua diéu tra dan s va nha & nam 2019), c6 hon
40 dan toc anh, em sinh séng trén dia ban tinh trong d6 chu yéu la cac dan
toc: Kinh, San Diu, Nung, Dao, Cao Lan, Muong. Tinh ¢6 9 don vi hanh
chinh: 2 thanh phé: Thanh phé Vinh Yén, Thanh phd Phlc Yén, cac huyén:
Binh Xuyén, Tam Duong, Yén Lac, Vinh Tuong, Song L6, Lap Thach, Tam
Pao. Vinh Phac 13 dau mdi cac tuyén giao thong: duong bo, duong sat, duong
hang khong qudc gia, qudc té, gan san bay quoc té Noi Bai. Vinh Phic ciing 1a
tinh c¢6 du 3 viing canh quan sinh thai: Pong bang — Trung du - Mién ndi, dic
biét 1a day nti Tam dao hinh canh cung vai dién tich rirmng nguyén sinh trén
100 ngan héc ta. Véi vi tri dia ly va dién tich tu nhién thuan lgi tinh da cha
trong phét trién d6 thi hod bang quy hoach cac khu cong nghiép, thu hit nhiéu
DN c6 vén DTNN, Doanh nghiép 16n vao dau tu, thu hat lao dong trong tinh
va cac tinh 1an can. Pay ciing chinh 13 co s& ddy manh nguon thu tir thué
TNCN cua tinh Vinh Phuc.

Tu khi tai 1ap tinh dén nay (1997 - 2019), Vinh Phuc d3 c6 budc tién
nhanh va dat dugc nhitng thanh tuu to 16n, Kinh té lién tuc tang truong véi toc
d6 cao, binh quan 20 nam (1997 - 2019) dat trén 15,38%/nam. Co cau kinh té
tr mot tinh cha yéu 1a ndng nghiép, dén nam 2019 cong nghiép va xay dung
da chiém trén 62,1%, thuong mai va dich vu chiém 28,5%, nong 1am thity san

chi con 9,4%. Vinh Phuc hién cé 9 khu cong nghiép da dugc Chinh phu phé
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duyét va dang hoat dong. Tinh dén hét nam 2019, toan tinh c6 248 dy 4n FDI
con hiéu luc véi tong sb von dang ky 1a 5.091,3 triéu USD, duy kién sir dung
lao dong 1a 51.700 ngudi; 755 dy &n DDI con hiéu luc véi tong von dang ky
la 79.574 ty VND. Vi muc tiéu chién luoc 12 trg thanh mot tinh c6 du cac
yéu té co ban caa mot tinh cdng nghiép vao nam 2019. Pén nim 2020, tré
thanh tinh céng nghiép, la mét trong nhitng trung tdm cong nghiép, dich vu,
du lich cua khu vuc va cua ca nudc, nang cao mac sdng cia nhan dan...
huéng téi tro thanh Thanh phd Vinh Phuc vao nhiig ndm 20 cta thé ky 21.
Pé thyc hién muc tiéu nay, tinh Vinh Phuc da khai thac va phat huy tot cac
ngudn luc cho dau tu phat trién, kéu goi dau tu v4i phuong cham: “Tét ca cac
nha dau tu vao Vinh Phuc déu 1a cong dan Vinh Phuc - Thanh cong cua doanh
nghiép chinh Ia thanh c6ng va niém tu hao cua tinh”. Tinh Vinh Phuc di quy
hoach phat trién cac Khu cdng nghiép dén nam 2020 vai 23 khu, dién tich 8
nghin héc ta; wu tién dén phat trién cong nghiép co khi 6 to, xe mdy; cong
nghiép dién tir cdng nghé cao; cdng nghiép san xuat vat liéu xay dung va vat
lieu nhe; cong nghiép truyén thong, cong nghiép ché bién ndng san thuc
pham. Vinh Phuc ¢6 tiém ning 16n vé tai nguyén du lich tu nhién va nhan
van. Pay 1a mot yéu té quan trong dé tinh Vinh Phic c6 thé gia ting duogc
ngudn thu tir thué TNCN cua cac dy an nay.
2.1.2 T6 chivc bé mdy quén Iy ciia Cuc Thué tinh Vinh Phiic

Cuc Thué tinh Vinh Phuc duoc thanh 1ap theo Quyét dinh s6
1132/TCT/QD-TCCB ngay 14 thang 12 ndm 1996 chinh thuc di vao hoat
dong tir nam 1997 trén co sé chia tach tir Cuc thué tinh Vinh Phu trudc day.
Cuc Thué tinh Vinh Phuc 14 t6 chic truc thugc Tong cuc Thué, ¢d chirc ning
t6 chirc thuc hién cong tac quan Iy thu thué, phi, 1& phi va cac khoan thu khac
cta NSNN trén dia ban tinh Vinh Phuc theo quy dinh cia Phap luat. Bén canh
nhiém vu dam bao sé thu cho NSNN, Cuc thué tinh Vinh Phtic con phai thyuc

hién cac chuong trinh, ké hoach cdng tac do Tong cuc Thué giao va dam bao
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thong tin dap ung yéu cau quan ly, chi dao caa Tinh uy, Hoi ddng nhan dan,
Uy ban nhan dan tinh Vinh Phuc.

T nam 1997 dén nam 2019, Cuc thué tinh Vinh Phuc lién tuc hoan
thanh xuat sic nhiém vy chinh trj duoc giao, véi két qua thu noi dia nim sau
cao hon nam trude, Vinh Phic tiép tuc khang dinh vi tri tha 2 mién Bac sau
Ha Noi va dung thir 5 ca nude. Nganh thué Vinh Phuc cai cach va hién dai
hoa cong tac quan 1y thué khong ngimg duoc day manh, gbp phan tich cuc
vao su phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban tinh.

Thoi diém nam 2017, co cau té6 chac cua Cuc Thué tinh Vinh Phuc
gom 14 Phong chic nang, 09 Chi cuc thué huyén, thi x4, thanh phd véi trén
500 can bd cong chirc. Trong d6 can bo nit chiém khoang 35%; 68,4% can bo
la Bang vién; trén 73% can b6 cdng chirc ¢o trinh @6 dai hoc va trén dai hoc.

Nam 2018, trién khai thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 cia Ban chap hanh Trung wong khéa XII quy dinh mot s6 van dé
vé tiép tuc ddi méi, sap xép to chic bd may cua hé thdng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc hiéu qua; Ngay 13/4/2018, Bo truéng Bo Tai chinh da ban
hanh Quyét dinh s6 520/QB-BTC phé duyét Ké hoach trién khai, sap xép, sap
nhap Chi cuc Thué cac quan, huyén, thi x4, thanh phé thanh Chi cuc Thué khu
vuc truc thudc Cuc Thué tinh, thanh phd.

Tinh dén thoi diém hién tai, co cu td chic bo may cua Cuc Thué Vinh

Phic géom 13 phong chtic nang, 5 chi cuc thué khu vuc, thanh phd.
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So dd 2.1: So' dd bd may t6 chirc Cuc thué tinh Vinh Phic

BAN LANH PAO CUC THUE
CUC TRUONG CUC THUE
BO mdy gilp viéc BO may gilp viéc
Y \ 4 A\ 4 Y \ 4 \ 4 \ 4 A\ 4
Vin Phong Phong Phong Phong Phong Phong Phong
Phong TS Thanh Thanh Thanh Thanh Kiém Ké
hi tra, tra, tra, tra, tra noi khai
(f UCA Kiém Kiém Kiém Kiém AQ e
can bo tra thué tra thué tra thué tra thué bo va ke
1 2 3 4 toan
B may giup viéc B may giup viéc
\ 4 \ 4 A\ 4 \4 A 4 \ 4
Phong Phong Phong Quan ly Phong Phong Céc Chi cuc
QLN¢ Cong ho kinh doanh ca Nghiép Tuyén thué Khu vuyc,
&CCN nghé nhan va thu vu du truyén thanh phé(cc') 5
Thué Thc_)ng khachoap thu tur tpan . hd tro Chi cuc thud)
Tin dat phap ché NNT

Dén nay nhin chung bé méay Cuc thué Vinh Phuc da di vao hoat dong
6n dinh va hiéu qua véi nhitng két qua nhat dinh. Nhiém vu céc bo phan co
cau thudc co quan thué da duoc quy dinh cu thé, rd rang, giam bot duoc su
chdng chéo, x0a bo bot cac bo phan khong can thiét, bude dau da tao diéu
kién thuan loi cho ngudi nop thué thuc hién cac thu tuc hanh chinh thué va
nghia vu V&1 ngan sach nha nudc.

Theo phan cap quan 1y, van phong Cuc Thué tinh Vinh Phac thuc hién
quan ly thu cua cac doanh nghiép Nha nuéc, doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngodi, cac doanh nghiép ngodi qudc doanh cd hoat dong kinh doanh
xuat nhap khau va cac doanh nghiép ngoai quéc doanh c6 quy mé kinh doanh
l6n. Céc Chi cyc thué khu vuc thanh phé thuc hién quan Iy thu caa cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh nho va quan ly thu caa cac ho cé thé, cac khoan thu
lién quan dén dat dai cua tat ca cac dbi tuong trén dia ban. S6 thu cua ngan
sach dugc tap trung phan I16n tai vin phong Cuc thué chiém khoang 85% tong
thu noi dia toan tinh.
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Céac phong thudc Vin phong cuc thué thuc hién cac chic ning, nhiém
vu duoc quy dinh tai Quyét dinh sé 1836/QD-TCT ngay 08/10/2018 cuia Tong
Cuc thué. Céc chi cuc thué khu vuc truc thuéc Cuc thué thuc hién chie ning,
nhiém vu té chirc cong tac quan Iy thué, phi, 1 phi va cac khoan thu khac cua
NSNN trén dia ban theo quy dinh cua phép luat.

Chét luong cong tac diéu hanh, quan ly thu khdng ngimg duoc nang
cao theo hudng chuy@n sau va hién dai hod. Cai cach hanh chinh thué duoc
day manh, thu tuc hanh chinh thué ngay cang don gian, d& hiéu, cong khai
minh bach tao méi trudng thuan loi cho cac to chic, ca nhan thuc hién tt
chinh sach thué va giam chi phi quan 1y cho co quan thué, thu dan khoang
cach gitra co quan thué va ngudi nop thué.

Bo may quan Iy thu thué cia Cuc Thué tinh Vinh Phuc néi riéng va
Nganh thué néi chung duoc to chic theo mé hinh quan ly theo chirc ning,
mdi bo phan quan ly thu tt ca cac sac thué cia mot sd DTNT. Do d6 rat kho
dé xac dinh duoc chi phi bo may quan ly cho hoat dong thu thué TNCN. Hon
nita chi phi khdng chi la chi phi ciia co quan thué ma bao gom ca nhiing phi
ton vé thoi gian va nhitng phi ton khac lién quan dén hoat dong tuan thu luat
thué ma nguoi khai thué phai chiu.

Bén canh viéc tiép tuc trién khai dong bo cong tac nghiép vu theo Luat
Quan ly thué, cac quy trinh quan 1y thué hién hanh, hé théng Thué tinh Vinh
Phic sé& tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, hd trg ngudi nop thué; Don
dbc cac doanh nghiép, ho kinh doanh va c4 nhan c6 nghia vu nop NSNN thuc
hién nop dung, du, kip thoi; Quan triét dén toan thé can b, cong chic Cuc
Thué tinh Vinh Phuc thuc hién Tuyén ngdn nganh Thué Viét Nam véi viéc
xay dung va gin gitr cac gia tri: “Minh bach - Chuyén nghiép - Liém chinh
- Poi méi”.

2.1.3 Két qud thu NSNN, thu thué TNCN trén dia ban tinh Vinh Phiic

Trong diéu kién kinh té trong nudc tiép tuc ¢ nhitng chuyén bién tich
cuc, kinh té vi mé 6n dinh, lam phat duoc kiém soat & muc thap nhung ciing
phai doi mat v4i khong it kho khan, thach thuc véi thoi tiét dién bién phic
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tap, kho luong anh huong dén nang suat chat lwong cdy trong, nganh chin
nudi gap kho khan khi dich ta Ign chau Phi lan rong,...

Song dugc su lanh dao, chi dao ctia Tinh uy, HDND va UBND Tinh;
su phdi hop thuong xuyén c6 hiéu qua cta cac nganh, cac cip; su chi dao kip
tho1 cua Téng cuc thué cung véi su nd luc phén d4u cua toan thé can bo,
cong chuce, Cuc thué Vinh Phuc di td chtc chi dao thu mot cach quyét l1ét
ngay tir nhitng ngay dau nim, véi cac muc tiéu cu thé bang viéc phat dong
phong trao thi dua trong toan nganh trén tt ca cac linh vuc, két qua thu ngan
s&ch tir ndi dja nam 2017 dén nam 2019 trén dia ban tinh Vinh phtc da dat
duoc két qua kha quan, cu thé 1a:

Két qud thu NSNN:

S6 thu NSNN vé thué trén dia ban tinh Vinh Phuc chiém ty trong 16n
trong téng s6 thu ngan sach cua ca Nudc. Dic biét trong nhimg nim gan day,
Cuc thué Vinh Phuc luén hoan thanh xuat sic nhiém vu thu ngan sach nha
nuéc, toc do trung binh vao khoang 105%, 1a mét trong nhiing tinh nam trong
t6p 10 vé thu NSNN cua ca nuéc. S6 thu ngan sach cua tinh Vinh Phic qua
cac ndm nhu sau:

Bang 2.1. Tong s6 thu ndi dia ciia Cuc Thué tinh Vinh Phic
(Pon vi: Triéu dong)

2 £ P Trong do: Ty
Tong so thu ndi dia Thué TNCN trong:

Ty 16 Tyle | _thue
N X TNCN

9 , . hoan . Thuc hoan

Nam Du toan Thuc hién . Du toan . . trong

thanh hién thanh tng

0 0

(%) (%) thu(%)

2017 |30.718.000 | 24.800.520| 80,7 |456.000 | 538.702 | 118,2 2,17

2018 |26.690.000 | 28.025.845| 105,0 |580.000 | 6/77.701 | 116,9 | 2,42

2019 |24.243.000|30.915.904 | 127,5 | 710.000 | 863.948 | 121,7 2,79

(Nguon: Cuc Thué tinh Vinh Phiic )

Két qua thu noi dia ndm 2017 trén dia ban tinh dat 24.800.520 triéu

d6ng bang 80,7% duy todn phap Iénh, bang 74% so vai du toan phan dau Téng

cuc thué giao va bang 87,1% so véi thuc hién cung ky. Nguyén nhan 1a do su
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tac dong cua suy thodi kinh té thé gisi tac dong nén kinh té trong nudc, Chinh
phit dd ¢ cac chinh sach mién, giam, gidn thué hd trg doanh nghiép caa Nha
nuéc tac dong 16n dén ngudn thu NSNN cua tinh trong nam 2017.

Nam 2018, tong thu noi dia dat 28.025.845 triéu ddng, biang 105,0% du
toan phap Iénh va tang 60,7% so v&i cung Ky.

Nam 2019 Vinh Phic dugc Trung wong giao du toan thu Ngan sach
Nha nuéc (thu noi dia) 1a: 24.243 ty dong. Két qua thu noi dia ndm 2019 trén
dia ban tinh dat hon 30.915 ty dong bing 127,5% du toan phap Iénh va
HDND tinh giao va bang 111,5% so vai thyuc hién cung ky.

Két qud thu thué TNCN:

Qua bang s6 liéu ciing cho thay s6 thu vé thué TNCN nam sau déu cao
hon nim trudc va hoan thanh vuot so véi du toan hang nam. Nam 2017 sé thu
tir thué TNCN 1 538.702 triéu dong, dat 118,2% so véi dy toan phép 1énh.
Niam 2018 sb thu thué TNCN 1a 677.701 triéu dong, dat 116,9% so véi du
toan phap lénh. Nam 2019 sé thu thué TNCN la 863.948 triéu dong, dat
121,7% so véi du toan phap Iénh.Tuy nhién, bén canh nhiing kho khan vé thu
thué noi dia nam 2017 n6i chung. Nhung tong sé thu vé thué TNCN nim sau
déu cao hon nam truéc.

Pé dat dugc két qua nay 1a nho sy ¢ gang phan dau cua nganh thué
Vinh Phtc va quan trong hon 1a thué TNCN dang déng 1 vai tro quan trong
trong s6 thu NSNN tai Vinh Phtic. Cuc Thué Vinh Phuc di quan tim ting
cuong cdng tac quan ly, khai thac nguon thu, chong that thu NS va don déc
ngudi nop thué ké khai va nop thué kip thoi theo quy dinh.

Tinh dén ngay 29/10/2019, tong thu ngan sach nha nudc trén dia ban
tinh dat 30.915 ty dong, biang 127,5% du toan. Cung véi do, thué TNCN da
dat dugc 863.948 tricu dong, dat 121,7% du toan va dat 2,79% so véi téng
thu NS. Pay 1a két qua ddng ghi nhan nganh thué tinh Vinh Phc.
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Du toan thué
TNCN

Bang 2.2. Két qua thu thué TNCN tai Cuc Thué tinh Vinh Phic
PVT: triéu dong

456.000

580.000

710.000

124.000 | 27,19% | 130.000 | 22,41%

Thuc hién thu
thué TNCN

538.702

677.701

863.948

138.999 | 25,80% | 186.247 | 27,48%

Tong thu
ngan sach

24.800.520

28.025.845

30.915.904

3.225.325 | 13,01% | 2.890.059 | 10,31%

Thuc hién
TNCN/Du
toan

118,14%

116,85%

121,68%

-1,29% | -1,09% 4,84% | 4,14%

Thuc hiép
TNCN/tong
thu NS

2,17%

2,42%

2,79%

0,25% | 11,32% 0,38% | 15,56%

(Nguon: Cuc Thué tinh Vinh Phiic)

1,000,000
900,000
800,000
700,000
600,000
500,000 -
400,000 -
300,000 -
200,000 -
100,000 -

863,948

0 -

2017

233, (02

2018

B Dy toan

B Thuyc hién

2019

(Nguon: Cuc Thué tinh Vinh Phiic)
Biéu d6 2.1. Thuec hién du toan thu thué TNCN tai Cuc thué Vinh Phiic
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Bang 2.3. Két qua thu thué TNCN tir TLTC tai Cuc Thué tinh Vinh Phiic

PVT: tr dong
So' sanh 2017-2018 So, sanh 2018-2019
Chi tiéu 2017 2018 2019 So tE\’J_ygt TV Ig So tAl'J_yE.:t T¥ Ig
dol dol

Thu:c hién thu
thué TNCN tur
TLTC 484.831 630.261 777553 | 145.430 | 29,99% 147.293 | 23,37%
Thu;c hién thu
thué TNCN 538.702 677.701 863.948 | 138.999 | 25,80% 186.247 | 27,48%

(Nguon: Cuc thué tinh Vinh Phiic)

Cac khoan thué TNCN da thu duoc hang nim bao gom: Thu nhap ti

tién lwong, tién cong; thu nhap tir hoat dong SXKD cua ca nhan; thu nhap tur

dau tu von; thu nhap tir chuyén nhuwong vén; thu nhap tir chuyén nhuong bat

dong san; thu nhap tur thira ké, qua biéu; thu nhap tir dich vu cho thué nha; thu

nhap khac. Trong d6, sé thué TNCN tur tién luwong, tién cong la cha yéu,

chiém trén 90% (nam 2017 thu 484.831tr dong, nam 2018 thu 630.261tr
dong, nam 2019 thu 777.553tr dong) s6 thué TNCN trén toan dia ban.

Théng qua viéc thuc hién khau trir, ké khai, nop thué va quyét toan thué
cua té chuc chi tra thu nhap dugc cap ma sb thué; viec ké khai, nop thué cua
c4 nhan dugc cap ma sé thué co thu nhap thudc 10 loai thu nhap chiu thué
theo quy dinh cta Luat, co quan thué c6 thé quan ly, kiém soat thu nhap cua
d6i tugng nop thué, nam duogc tuong dbi day du thong tin vé thu nhap tir tién
lwong, tién cong cua co quan hanh chinh sy nghiép, cac to chic kinh té 1a
doanh nghiép tra cho ngudi lao dong trong bién ché hoic hop dong lao dong
dai han; thu nhap tir dau tu vén, tir chuyén nhwong vén, thu nhap tir ban
quyén, nhuong quyén thuong mai. Déi véi thu nhap tir chuyén nhuong bat
dong san, viéc kiém soét gia chuyén nhuong thuc té ddi véi chuyén nhuong
giita c4c ca nhan con gap khé khin do viéc thanh toan hién nay cha yéu la

ding tién mat, vang, ngoai té.

55



Trong qua trinh trién khai thuc hién chinh sach thué thu nhap ca nhan,
ngay tir khi Luat thué Thu nhap c& nhan c6 hiéu luc thi hanh (2009), nén kinh
té nuéc ta chiu anh hudng, tac dong cua nhiéu yéu té: cudéc khang hoang tai
chinh thé giéi, chinh phu dd ban hanh nhiéu cha truong, chinh séch nham théo
gd kho khan, hd trg thi truong, giai quyét no xau, dam bao an sinh xa hoi;
trong d6 c6 chinh sach vé thué, nhat 1a mién, giam vé thué TNCN, mot trong
nhitng bién phap kich cau cho nén kinh té. Chinh vi diéu nay da 1am cho muc
thu tir thué TNCN trong thuc hién du toan thu ludn chiém ty 1& thap, déng
thoi lam tang thém khdi luong cong viéc vé theo ddi, quan ly chat ché ting
truong hop, ting dbi tuong duoc hudng dé tranh loi dung gay thét thu ngan
sach nha nuéc.

2.2 Thuyec trang cong tac quan Iy thué n6i chung va quan ly thué TNCN tir
tién lwong tién cong trén dia ban tinh Vinh Phic.
2.2.1 Té chirc bd mdy qudn Iy thué TNCN

Tir nam 2007, thuc hién Luat Quan ly thué, Cuc Thué tinh Vinh Phtic
da chuyén doi t6 chizc bo may nganh thué theo mé hinh quan ly thué cha yéu
theo chuc ning théng nhat tir Cuc thué tinh dén cac Chi cuc thué khu vuc,
thanh phé trong tinh. Chic niang, nhiém vu cua cac bo phan thudc co quan
thué dugc quy dinh cu thé, rd rang, timg budc giam bét sy chong chéo, thuc

hién tang cuong nguon luc cho cac b phan chic niang cha yéu.
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So d6 2.2. So' @6 Quy trinh quan Iy thué TNCN tai Cuc Thué tinh Vinh Phiic

TTHT, BO PHAN
MOT CUA

-Tuyén truyén
chinh sach thué;

- Cung cap théng
tin tham khao cho
cac DTNT;

- Nhan céc hd so,
tha tuc hanh chinh
thué.

KE KHAI VA KE
TOAN THUE

-Dang ky thué;

- Luu gilr thdng
tin NNT;

-Xu ly to khai;
- Ké toan thué,
- Tinh no;

- Xir ly viéc hoan
thué va khau trir

THANH, KIEM
TRA & TNCN

- Ho6 so NNT

- Kiém tra ké khai
- Phan tich rui ro

- Lya chon, 13p ho
so thanh, kiém tra

- Ra quyét dinh
hoan thue

- Quan 1y hd so
thue.

v

thué.

QUAN LY NO
VA CUONG CHE
NO THUE

NGUOI NOP
THUE

- Phan tich ng
- Ra théng béo no

- Ap dung bién
phap thu ng

- Cudng ché no.

KHO BAC

Phong quan ly thué TNCN vira 12 phong quan ly thué theo sic thué vira
la phong chic nang c6 nhiém vu gilp Cuc truong Cuc thué to chire trién khai
thuc hién thdng nhét chinh sach thué TNCN trén dia ban tinh Vinh Phuc.
Kiém tra, giam sat ké khai thué TNCN bao gom ca cong tac huéng dan va
kiém tra cac Chi cuc thué khu vuc, thanh phé trong tinh. Phong thué TNCN

cd 8 can bo cbng chue, trong d6 01 truedng phong, 02 pho phong va 5 can bo
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thuc hién viéc quan ly thué TNCN d6i véi cac co quan chi tra thu nhap va cé
nhan thuéc Van phong Cuc quan ly.
2.2.2.Thuwc trang cong tic tuyén truyén ho tro vé thué thu nhdp cd nhén

Cong tac tuy@n truyén vé chinh sach, phap luat thué, hd tro ngudi nop
thué 1a nhiém vu quan trong. Giap ngudi ndp thué hiéu va nam bat dugc ché
d6 chinh sach thué ctua dang va nha nudc nham nang cao tinh tuan tha phép
luat ciia nguoi nop thué, hiéu rd vé chinh sach, tha tuc ké khai, nop thué thi
cong tac tuyén truyén hd tro NNT 14 rat quan trong. Dic biét véi thué TNCN,
la mot sac thué mai duoc ap dung, thi viéc tuyén truyen, pho bién chinh sach
thué dén véi NNT lai cang duoc dat 1én hang dau. Mat khéc, viéc chuyén
chinh séach tir « thué thu nhap doi vai nguoi ¢6 thu nhap cao” sang “ thué thu
nhap c4 nhan” véi dién danh thué rong hon rat nhiéu da 1am cho dai bo phan
dan cu phai nop thué. Nhu vay, néu mudn huy dong dung va du nguon thué
nay vao ngan sach thi trudc tién phai 1am cho ngudi dan c6 nhiing hiéu biét
co ban vé thué TNCN, vé nghia vu nop thué caa minh; tir 6 ma ho cd y thic
tu nguyén nop thué. Do do, viéc tuyén truyén, pho bién chinh sach thué dé
nguoi dan khong hiéu sai vé ban chat cua thué TNCN 14 mot van dé vo cling
can thiét.

Cuc Thué tinh Vinh Phuc da trién khai hang loat bién phap tuyén
truyén hd tro. Cuc Thué da chi dao bd phan Tuyén truyén - HS trg NNT c6
trach nhiém xay dung chuong trinh, ké hoach cdng tac cu thé vé hoat dong
tuyén truyén, hd trg hang nam, trong d6 bam sat tinh hinh trién khai ché do
chinh sach va yéu cau giai quyét nhitng vin dé khé khin cua NNT tai dia
phuong.

T nam 2017 dén ndm 2019, cong tac tuyén truyén, hd tro NNT dat

duoc két qua cu thé nhu sau:
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Bang 2.4. Két qua cong tic tuyén truyén, hé tro NNT thué TNCN tai Cuc

Thué tinh Vinh Phic
DVT: Luot
So sanh 2017- | So sdnh 2018-
Chi tiéu 2017 | 2018 | 2019 S5 20187 - S5 20190 -
luot e luot ylis
1 Phat séng
tr.thanh, tr.hinh 15 17 20 21 13,33% 3| 17,64%
2 Bai dang bao,
tap chi 19 24 28 5| 26,3% 4| 16,6%
3 Tra 10i bang
van ban 143 209 312 66 | 46,15% | 103 | 86,23%
4 Giai dap qua
dién thoai 1.700 | 2.100| 2.700| 400 | 23,52% | 600 | 28,57%
5 Giai dap
vudng mac truc
tiép 2950 | 3.560| 4.270| 610| 20,67% | 710| 19,94%
6 To chuc hoi
nghi tap huan,
dbi thoai DN 7 9 10 21| 28,57% 1| 11,11%

(Nguon: Cuc Thué tinh Vinh Phiic)

Vé cbng tac tuyén truyen:

- Cung vai bai PT-HT, Bao Vinh Phuc tinh thuc hién cac cuoc phong
van vé tang cudng ky cuong, ky luat trong nganh thué; céng tac thu ngan séch
trén dia ban; cong tac trién khai cac DE &n “Cai cach thi tuc hanh chinh” va
Dé an “Mot ctra” cia UBND tinh Vinh Phuc...

- Cyc thué Vinh phuc da thyc hién tuyén truyén va hd tro ngudi nop
thué thong qua Trang thong tin dién tir caa nganh thué, truyén tai kip thoi cac

van ban chinh séch thué méi, ding tai cac van ban giai dap vudng mac cua
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Nguoi nop thué trén dia ban, phan anh cac hoat dong caa nganh thué. Sé
lwong tin, bai d dang tai 1a 380 tin, bai, anh hoat dong...

- Huéng dan, hd tro NNT nam bat kip thoi vé tién ich viéc khai va nop
thué qua mang internet. Cuc thué Vinh Phiic da phdi hop véi cac Ngan hang
thuong mai trén dja ban to chic hoi nghi tuyén truyén, hudng dan vé nop thué
dién tir cho céc to chirc, c& nhan nop thué.

- Cyc thué da t6 chtic hoi nghi tap huan va giai dap vudng méic cho hon
1100 lugt doanh nghiép véi sb lugt ngudi tham dy tip huin va ddi thoai 1a
khoang 4100 luot. Tai hoi nghi déi thoai, Cuc thué da két hop véi cong tac
tuyén duong cac doanh nghiép cO thanh tich trong viéc thuc hién nghia vu
nop thué duoc nhan Bang khen, Giay khen cac cap hang nam.

Cong tac tiep nhdn va gidi quyét thi tuc hanh chinh thué tai BPMC:

Tir ndm 2017 t6i ndm 2019,viéc trién khai va mé rong ké khai thué qua
mang internet trén dia ban toan tinh, da giam thiéu ap luc khai thué cho ca co
quan thué va ngudi ndp thué trén dia ban. Bo phan tuy@n truyén va hd tro NNT
tiép tuc chd trong van dong cac doanh nghiép trén dia ban tiép tuc thuc hién
khai thué qua mang internet va nop thué dién tir nham thuc hién don gian hoa
thu tuc hanh chinh thué, giam thiéu thoi gian, tiét kiém chi phi.

Bén canh thanh tuu dat duoc cta cdng tac tuyén truyén hd tro con
nhitng han ché nhu: Chat lwong dich vu tuyén truyén hd tro chua cao, giai
quyét vuong mac chua thuc sy thoa dang NNT la do chiu su tdc dong ctia mdt
s6 yéu t6 ca khach quan 14n chu quan. Céc vin ban phép luat vé thué co tac
dong truc tiép dén quyén lgi ciia NNT dugc quy dinh 10 rang, cu thé thi viéc
tuyén truyén hd tro clia co quan thué sé& thuan loi, d& dang hon. Phuong tién,
trang thiét bi phuc vu cho cong tic tuyén truyén hd trg NNT thiéu thén hay
khong phu hop ciing khién cong chirc thué gip khé khin trong cong viéc,
khong du may moc hd trg tra ciru tai liéu hodc soan thao vin ban huéng dan;

duong truyén mang thudng truc tric, v.v... vi thé khong thé cung cap dich vu
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v6i chat luong tot duoc va ciing khong thé tranh khoi sy phién long ciia NNT.

Cong tac tuyén truyén, hd tro NNT di dugc duy tri thuc hién hang nam
tuy nhién cac hinh thac truyén tai chua thuc su phong pha va doi méi dé nang
cao hiéu qua cong tac tuyén truyén.

Vé cong tac hé tro NNT:

Cong tac hod tro NNT dugc thuc hién dung quy trinh da hudng dan va
giai dap vudng mac vé quan 1y va sir dung hoa don, chinh sach thué, phi, I¢
phi va giai quyét yau cau thu tuc hanh chinh thué.

2.2.3. Thuee trang cong tic quan 1y Ding ky thué, Ké khai, Nép thué TNCN.

Cong tac Keé khai va Ké toan thué 1a mot trong 4 chirc ning trong cong
tac Quan ly thué. La dau vao tiép nhan sb liéu nén tinh chinh xac, tinh kip
thoi, phan anh dang nghia vu thué cia NNT dé cac bo phan chirc nang khai
thac phuc vu cho cong tac quan ly thué. Bo phan ké khai ké toan thué thué can
ctr chire nang nhiém vu ciia minh da thuc hién tét cong tac dang ky thué, xu ly
hd so ké khai thué, ké toan thué, thong ké thué TNCN trong pham vi Cuc
Thué quan ly.

Cong tic Ding ky thué

Tinh dén nay, trén toan tinh co: 433,956 MST duoc cap (khong bao

gom Ma so thué dat phi néng nghiép ).
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Bang 2.5: Bang tong hop ma so thué ciia NNT tai tinh Vinh Phic dén

31/12/2019
Tongso | go NNt | s6NNT | SONNT
NNT d'a dan dang tam |, "SUTS
STT Chi tiéu dwge cap & g tal hoat dong
~ X hoat nghi ¢o ,
ma o don thoi han dong
x thué e - MST
TONG CONG 433,956 | 421,962 333 11,661
| | Khu vuc Nha nuéce 1,474 1,267 2 205
Khu vuc kinh té ¢6 von
I . _ 221 170 1 50
dau tu nudc ngoai
Khu vyc kinh té Ngoai
1 , 7,115 4,538 330 2,247
quoc doanh
IV | Ho kinh doanh c4 thé 19,542 | 10,645 8,897
V | Nha thau, nha thau phu 429 167 262
VI | Thu nhap c4 nhan 405,175 | 405,175 0

(Nguon: Cuc thué tinh Vinh Phiic)

Két qua trén cho thdy cong tac quan Iy ma sd thué cua ngudi nop thué

rat dugc quan tam. Pay 1a mot trong nhitng khau rat quan trong trong cong tac

quan 1y thué tai dia phuong cua Cuyc thué tinh Vinh Phtic. Hang thang phong

Ké khai va ké toan thué thuong xuyén phdi hop véi cac phong Kiém tra thué,
cac Chi cuc Thué tién hanh ra soat, d6i chiéu DPTNT dé dam bao s6 DTNT da

dugc cap mi sb thué khop ding véi sé6 DTNT thuc té cac don vi dang theo

doéi quan ly.
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Biéu d6 2.2: MST dang hoat dong chia theo khu vy Kinh té dén
31/12/2019

TONG SO NNT DANG HOAT PONG: 421.962
B Khu viee Nha nwéc: 1.267
MST

m Khu vire dau tw nwdc
ngoai: 170 MST

H Khu vic ngoai quéc doanh:
4 538 MST

B Ho kinh doanh cd thé:
10.645 MST

m Nha th3u, nha thau phu:
167 MST

m Thu nhap ca nhan: 405.175
MST

Khi trién khai Luat Thué TNCN, buéc dau tién 1a viéc cap ma s thué
cé nhan. M3 s6 nay s& gan véi mdi ca nhan sudt doi va 1a co s¢ dé quan 1y doi
tugng ndp thué TNCN. Do s6 luong ddi twong ndp thué TNCN qué 16n, nén
dé dam bao tién do cép ma sb thué c4 nhan phuc vu kip thoi cong tac thu thué,
thoi gian dau Cuc Thué chi yéu cau cac don vi chi tra thu nhép thuc hién dang
ky cap ma s6 thué cho nhitng c4 nhan c6 mic thu nhap dat ngudng phai ndp
thué. Sau giai doan mot, theo chi dao, Cuc Thué d3 c6 cong vin hudng dan
thuc hién yéu cau cac don vi chi tra thuc hién cép MST cho toan b nguoi lao
dong (ké ca nhimng trudng hop chua dén mire thu nhap phai ndp thué TNCN).

Pé thuc hién tét cong tac quan ly thué TNCN thi viéc thuc hién tot
cong tac quan Iy NNT 1a mot khau quan trong, ddy ciing 1a budc dau tién
trong qué trinh quan Iy thu. Quan ly t6t NNT s& 1a co s& dé kiém soat ngudn
thu, trién khai cac chinh sach thué thuan loi va hiéu qua.

Ping ky thué 1a nghia vu ciia ngudi nop thué, thong qua ma sb thué ma
cac co quan thué c6 thé quan 1y ngudi nop thué dé& dang hon. Cong tac ding
ky va cap ma s6 thué 1a budc tién dé va co vai trd quan trong trong viéc trién

khai cong tac tin hoc hoéa quy trinh thu thué TNCN cua nganh thué. Quan ly
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d6i twong thong qua ma sé thué sé tang tinh cha dong cho co quan thué, tao
thuan loi hon khi kiém tra, kiém soét cac khoan thu nhap ctia ngudi nop thué.

Nhu vay, Cuc thué Vinh Phuc di hoan thanh vé co ban viéc cép MST
c4 nhan dén DTNT, day 1a nd luc rat 16n cia Cuc thué tinh Vinh Phuc, 1a
tién dé quan trong dé quan 1y ké khai nop thué TNCN va quyét toan thué
dat hi€u qud, dap ung muc ti€u cua co ché tu khai, tu nop thué. Viée cép
MST ca nhan qua mang duoc thyc hi¢n chinh xac, nhanh chéng va rat thuan
tién, giam thiéu cac thi tuc hanh chinh phién ha va thoi gian cho cac c4 nhan
va don vi.

Cong tac Ké khai thué va ngp thué TNCN

Viéc thuc hién ké khai, nop thué ctia doanh nghiép va ho kinh doanh
dam bao ding thoi han quy dinh. Tang cuong dén doc ké khai va ndp ho so
khai thué trén hé théng HTKK, cong tac kiém tra, kiém soat viéc ké khai
thué ctua nguoi ndp thué, qua d6 phat hién va xa 1y kip thoi cac vi pham
trong viéc ké khai. Bén canh viéc thuong xuyén don ddc nhic nhd, Cuc di
kién quyét ap dung cac bién phap xir phat vi pham hanh chinh ddi véi cong
tac quan 1y ké khai thué. Nho d6, cong tac quan 1y ké khai thué TNCN
trong nhitng nim qua di dat dugc nhitng két qua nhat dinh

Nam trong chién lugc chung ciia toan nganh, Cuc Thué tinh Vinh Phuc
da day manh &ng dung cdng nghé théng tin cho cong tac ké khai va ké toan
thué nhu: Sir dung to khai ma vach hai chiéu trong ké khai thué, két ndi thong
tin nop thué véi co quan Kho bac, ké khai thué dién tir. Dén nay, hau hét NNT
da st dung to khai ma vach hai chiéu trong ké khai thué. Sé lugng to khai
phai nop, da nop, nop ding han ting 1én ca vé s6 luong va chat luong, thé

hién y thac chap hanh ké khai thué cia NNT nang 1én rd rét.
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Bang 2.6: Thong ké tinh trang chip hanh ké khai thué TNCN déi véi cac

doanh nghiép Cuc thué quén 1y nim 2019

Tinh trang ké khai thué

£ S6 —
50 I\NT Nopding| o ud han
. J .. INNT han
S8 Loai hinh SONNTphai i chwa/ . To 13 Trén 3
7| doanh nop TK | = khong T« U ren
nghiép | thué | TP Inop | ss | Y IO NOA
TK 1@ Je Ty J4 Ty
x| TK Jluong S6 |7 |S6 |7
thué thué (%) lron 1€ lron 1¢
ong (%) [ g (%)
DN co yéu
1 to nudc 412 396 16 |331 (84 | 43 |11 | 22 |5
ngoai
D]\I 100%
- von  nuoc 336 328 8 290 |88 | 34 |10 | 10 |3
ngoai
DN lién
- doanh  véi 35 34 1 24 |71 | 7 |21 | 3 9
nudc ngoai
- Nhathau o, 14 |7 |7 |50 7 |50 0 |o
Nudc ngoai
p PN trong | oag 226 | 9 |162 |72 |49 |22 | 13 |6
nuoc
Cong ty
"~ INHH 56 49 7 37 |76 | 10 |20 | 2 4
_ Longtyco 159 157 | 2 [105 (67 | 39 |25 | 11 |7
phan
- DI\! Nha 20 10 0 10 (50 | O 0 0 0
nuocC

(Nguon: Cuc Thué tinh Vinh Phiic)
S6 liéu tong hop vao biéu nay duoc l1ay tir két qua théng ké tinh trang
chap hanh ké khai thué, theo timg NNT trong nam 2019. Tir két qua théng ké,

phan tich theo loai hinh doanh nghiép, thi doanh nghiép c6 yéu té nudc ngoai

chap hanh tt ké khai thué hon so véi doanh nghiép trong nuéc. Trong cac

loai hinh doanh nghiép c6 yéu té nudc ngoai thi doanh nghiép c6 100% vén

nudc ngoai, ty 16 ké khai dat 88%, thap nhat 1a nha thau thuc hién va khong

thuc hién ché do ké toan Viét Nam (50%). Cac doanh nghiép trong nudéc thi y
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thire chap hanh khai thué TNCN thap hon so véi doanh nghiép nuéc ngoai tai
tinh.
Bang 2.7. Thong ké 15i trong ké khai thué tai Cuc Thué tinh Vinh Phic

Xac dinh 16i trong ké khai

thué
) § § Léi dinh x. %
So| Loai hinh doanh SOJ.\l N:I' SO~NI>IT danh Loi s0 hoc
TT nghiép phai nop/| danop
TK thué | TK thué Sé | Ty 1e S§ |Tyle
lugng| (%) | luong | (%)
1 DN‘ €O yeu t0 nuoc 412 396 8 5 3 1
ngoai
0 A .
i DN\ _IOOA von nude|  4an 308 5 2 2 1
ngoai
) DI\! Ilen‘. doanh véi 35 34 2 5 1 3
nudc ngoai
Nha thau thuc hién va
- |khdng thuc hién CBKT 21 14 1 7 0 0
Viét Nam
2 |DN trong nudc 235 226 2 1 2 1
- |Cbngty TNHH 56 49 2 4 0 0
- |Céng ty co phan 159 157 0 0 1 1
- |DN Nha nudc 20 20 0 0 1 5

(Nguon: Cuc Thué tink Vinh Phc)
Nho két qua phan tich cua wng dung, ta d& dang nhan thay céc 16i vé
thong tin dinh danh ma NNT mac phai khi ké khai thué 1a khong 16n. Theo sé
lisu thong ké cua Phong Ké khai- Ké toan thué thuoc Cuc Thué tinh Vinh

Phic cho thay, nguy@n nhan cha yéu cua 16i théng tin dinh danh 14 13i lién

quan dén viéc thay d6i dia chi tru s, sé dién thoai lién hé nhung khong lam

thu tuc khai bao thay doi thong tin dang ky thué véi co quan thué. Di véi 15

s6 hoc chu yéu tap trung & hd so khai quyét toan thué TNCN nam, nguyén

nhan cha yéu duoc xac dinh 12 do ké toan doanh nghiép khong hiéu ré cach xac

dinh sé tién thué TNCN chénh léch do 4p dung thué suit liy tién, khong xéac

dinh cuy thé trong tong thu nhap chiu thué trong ky tinh thué c6 bao nhiéu thu
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nhap tir tién lwong, tién cong; thu nhap tir chuyén nhuong vén, thu nhap tir dau
tu von....

Trong cong tac thu nop NSNN, Cuc Thué tinh Vinh Phuc d3 hoan
thanh du &n hién dai hoa cong tac quan ly thu nop thué gitra Thué - Hai quan
- Kho bac - Tai chinh va dang tiép tuc thuc hién cac dé an hién dai hoa cong
tac quan ly thué, trién khai thu thué qua cac ngan hang thuong mai trén dia ban
tinh Vinh Phiic nhur Ngan hang dau tu va phat trién Viét nam, Ngan hang Nong
nghiép & Phat trién néng thon Viét Nam, Ngan hang Thuong mai ¢b phanCéng
thuong Viét Nam di duoc trién khai va di vao hoat dong c6 hiéu qua, do vay
viéc tap hop s thu duge nhanh chéng, kip thoi va co su théng nhat. Bén nay, tai
Vin phong Cuc thué va 5 Chi cuc Thué khu vyc, thanh phé da thyc hién két
ndi dix liéu thu NSNN gitra co quan thué va KBNN, dit liéu vé sé thué nop
NSNN d3 duoc co quan KBNN truyén cho co quan thué (dugc chuyén vao co
so dit lieu quan ly thué caa nganh), vi vay sé liéu thu nop ngan sach dugc
phan anh kip thoi, chinh xac.

Bing 2.8: Cong tac ké khai thué thu nhép c4 nhan tai Cuc Thué tinh

Vinh Phic
DVT: bo
So sanh 2017- | So sanh 2018-
Chi tiéu 2017 | 2018 | 2019 S8 2018 — S8 2019 o
. lugng Uyl lugng Uyl
S0 ho so
khai tam nop
thué TNCN 5.620 | 5.798 | 5.884 178 3,17% 86| 1,48%
S6 o so nop -
qua han 154 142 124 -121 -7,79% -18 | 12,68%
Ty 1€ HS - - -
nop qua han | 2,74% | 2,45% | 2,11% | 0,29% | -10,62% | 0,34% | 13,95%
(Nguon: Cuc Thué tinh Vinh Phiic)
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Qua biéu ta thiy, cong tac ké khai tam nop thué thu nhap ca nhan tai
Cuc Thué Vinh Phuc thuc hién kha tét va rat tich cuc. Cuc Thué Vinh Phuc
thuong xuyén don dbc cac don vi ké khai tam nop thué theo quy, cudi nim
hoan thanh quyét toan thué TNCN dtng thoi han.

Déi voi cac hd so khai thué tai don vi, it gap trudong hop to khai thué
TNCN khai sai quy dinh. Nhitng truong hop sai cha yéu 1a do don vi chua
cap nhap hé thdng ké khai, dan dén sai mau biéu. S6 hd so qua han nim 2017
chi chiém 2,74% va giam dan qua cic nim. Nam 2018 sb hd so qua han chi
con 2,45% vanam 2019 1a 2,11%.

Do thué TNCN 1a mét sac thué con méi la ddi véi nhiéu bo phan dan
cu, nén hién nay, nhiéu té chuc chi tra thu nhap mac du trong dién phai khai
thué TNCN theo quy, nhung lai khéng thuc hién theo dung quy dinh ma doi
dén cudi nam thuc hién quyét toan thué TNCN mét 1an. Van dé nay ludn duoc
Cuc Thué Vinh Phtc quan tdm nhac nho, don déc cac don vi thuc hién ké
khai theo ding quy dinh.

Giai doan 2017-2019, Cuc Thué Vinh Phuc tiép tuc trién khai cong tac
xay dung co sd dit liéu ngudi nop thué nham bd sung, cap nhat cac thong tin
vé d6i twong nop thué dugc hoan thién, hd trg chinh xac cho viéc khai thac
théng tin, phan tich, du bao; thuc hién cap nhat co so dir lidu ddi voi chuong
trinh quan ly.

2.2.4. Céng tac thanh tra, kiém tra thué thu nhdp cd nhéin

Cung vai viéc thuc hién co ché “ty khai tu nop” nham phat huy tinh ty
cha, y thuc tuan tha phap luat caa NNT can phai ting cuong cong tac kiém
tra, gidm sat hd so khai thué caa NNT nham chéng that thu thué qua viéc ké
khai thué; ngan chan va xt ly kip thoi nhitng vi pham vé thué, nang cao tinh
tu gi4c tudn tha phap luat thué caa NNT trong viéc thuc hién ké khai thué,
tinh thué va nop thué, dam bao cong bang vé nghia vu thué va tao moi truong

canh tranh lanh manh gitra cAc doanh nghiép.
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Phong Quan ly thué thu nhap ca nhan da chu dong 1ap ké hoach kiém
tra trén co s& thu thap, phan tich thong tin cua cac don vi, to chtc chi tra thu
nhap, doanh nghiép. Dé cong tac kiém tra dat hiéu qua cao trong diéu kién
ngudn nhan lyc con mong, cac can bo duoc phan céng nhiém vy vé quan ly
thué TNCN da tap trung ngudn luc, thuc hién kiém tra hd so khai thué cua
NNT quan ly tai co quan thué, nhdm phan tich tét hon thong tin vé NNT qua
d6 dé danh gia, xac dinh mac do rui ro vé thué.

Bang 2.9. Tinh hinh cdng tac thanh, kiém tra thué TNCN

PVT: tr dong
So sanh 2017- | So sanh 2018-
2018 (%) 2019 (%)
Chi tiéu 2017 | 2018 | 2019 | Sb o S6 | Sotien
So tiéen
don don | truy thu
.| truy thu .
: Vi Vi
S0 cugc thanh tra,
kiém tra 30 27 24 90 88.8
So tien truy thu va
Xt phat. 3.247 | 5.540 | 3.303 90 170 | 88.8 59.6
- S truy thu 2.377 | 4.360 | 2.442 90 186 | 88.8 56
- Phat Ké khai thiéu | 483.3| 876| 423 90 181 | 88.8 48
- Tién cham nop 386.3| 304 | 438 90 078 | 88.8 144

(Nguon: Cuc Thué tinh Vinh Phiic)

Trudce khi tién hanh kiém tra thué TNCN tai tru s& ngudi nop thué, co

quan Thué da tién hanh phan tich hd so khai thué, béo céo tai chinh va tim

hiéu trudc théng tin vé& don vi chuan bi tién hanh kiém tra, tir d6 xac dinh

pham vi can kiém tra, nho d6 hiéu qua kiém tra duoc nang cao qua cic nam.

Qua kiém tra, cho thay phan l6n cac ndi dung phan tich danh gia c6 nghi ngd
déu chinh xac.

Qua cong tac kiém tra thué TNCN tai tru s& ngudi nop thué, hang nim,

Cuc Thué Vinh Phuc di tién hanh truy thu, Xt phat vai tong sb tién hang trim

triéu dong.
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Céc truong hop vi pham gian 1an tién thué, trén thué hoac hiéu nham
chinh sach thué dan dé khai sai, khai thiéu vé thué TNCN nhu:

- Mot sb don vi tra thu nhap xac dinh chua chinh xac thu nhap phai
chiu thué cua ca nhan dan dén dua cac khoan phu cap, tro cip ra khoi thu
nhap chiu thué. Piéu nay chua dung theo nodi dung huéng dan tai Thong tu
111/2013/TT-BTC ngay 15/8/2013 cua B¢ Tai chinh

- Hau hét cac hanh vi vi pham d6 1a do don vi chi tra thu nhap khéng
thuc hién khau trir 10% hoic 20% thué TNCN d6i voi cac trudng hop phat
sinh thu nhap khong thudng xuyén nhu: hop dong thoi vu dudi ba thang, hop
d6ng dich vu, c& nhan khdng ky hop déng lao dong chi tra cong theo ting lan
lam viéc... Khong thuc hién ké khai hoac ké khai khong day du cac nguon
thu nhap duoc tra trong nam dé xac dinh thué TNCN phai ndp trong nim hoic
thuc hién ké khai giam trir nguoi phu thudc chua chinh xac dan dén thiéu sé
thué TNCN phai nop.

Nhin chung, cdng tac kiém tra thué luén duoc Cuc Thué coi trong va
thuc hién tot theo qui dinh cta Luat quan ly thué. Tat ca to khai thué da duoc
phan tich kiém tra tai co quan thué. Thong qua hé thong co so dit lieu NNT dé
phan tich thong tin, danh gia rui ro, xac dinh d6i twong va noi dung can kiém
tra. Cac cong viéc kiém tra tai tru s NNT duoc thuc hién theo qui trinh chat
chg, tranh phién ha cho NNT.

Théng qua cac cudc kiém tra tai tru s& NNT d4 phat hién nhiéu sai s6t
va da xur ly truy thu thué gop phan tang thu cho NSNN, dam bao tinh nghiém
minh cua phap luat. Nho day manh cong tac kiém tra thué da gop phan ran de,
ngan chan cac hanh vi vi pham, gian l1an thué, day Ui tinh trang thanh lap
“doanh nghiép ma” dé kinh doanh hoa don bat hop phap trén dia ban tinh
hoac ké khai khong trung thuc vé sé thu nhap duoc tra trong niam, giam thiéu
cac sai pham trong viéc dang ky giam trir gia canh cho nguoi phu thuoc, gop
phan 1am cho viéc thyc thi phap luat va chinh sach thué dat két qua tét hon.

Hoat dong kiém tra thué noi chung va thué TNCN néi riéng di gép phan tao
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lap céng bang vé nghia vu thué, thuc day canh tranh binh dang gitta cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té trén dia ban tinh.

Cuc Thué tinh Vinh Phuc chu dong trién khai quy trinh thanh tra, kiém
tra thué, 1ap ké hoach thanh tra, kiém tra trén co s& thu thap, phan tich thong
tin vé NNT, trong d6 tap trung vao cac don vi cO mirc do rui ro cao, cac linh
vuc ¢ nguy co gian 1an thué, that thu thué cao, cac don vi nhiéu nim chua
dugc thanh tra kiém tra, cac doanh nghiép Ién, tap trung thanh tra kiém tra
sau hoan thué, ...

Qua tinh hinh cu thé vé cong tac kiém tra, thanh tra ta thay, s6 doanh
nghiép bi kiém tra, thanh tra tai tru s& chua nhiéu, sé doanh nghiép bi phét
hién vi pham vé thué TNCN con it. Piéu nay ciing chua thé khang dinh, sb
doanh nghiép va ca nhan con lai da ké khai dung s6 thué TNCN phai nop.
M6t mit 1a do thu nhap cua ca nhan nhan dugce tir nhidu ngudn khac nhau ma
Cuc Thué khong thé quan ly hét duoc, mat khac 1a do y thic tu ké khai cua
cac doanh nghiép con yéu kém trong khi co quan thué khong du thoi gian va
nhan luc dé kiém tra toan bd cac doanh nghiép.

Nhan thirc tam quan trong cua cong tac thanh tra, kiém tra thué toi viéc
chap hanh nghia vu thué, b phan thanh tra kiém tra tai Van phong Cuc Thué
d3 nd luc cao trong khi thuc hién nhiém vu thanh kiém tra thué tai don vi.
Mic di sb truy thu sau thanh kiém tra khéng 16n, nhung da giap don vi nhin
nhan ra su can thiét va nghia vy thuc hién dung quy dinh phap luat vé thué
TNCN.

2.2.5. Cong tic quan Iy no va cwong ché no thué

Quan ly ng thué 1a chic nang dam bao cho viéc tién thué da ké khai
duoc nop vao NNSN dung thoi han, qua d6 danh gia tinh tuan thu phap luat
cia NNT.COng tac quan 1y va cudng ché no thué duoc Cuc Thué Vinh Phuc

chd trong va trién khai thuc hién thuong xuyén, quyét liét.
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Bang 2.10. Tinh hinh cdng tic quan Iy n¢ va cudng ché ng thué TNCN

DVT: bo
So sanh 2017- So sanh 2018-
Chi tiéu 2017 2018 2019 2018 2019
Sotien | Tylée | Sotien | Tyleé
Thué
TNCN thu | 538.702 | 677.701 | 863.948 | 138.999 | 25,80% | 186.247 | 27,48%
vao NSNN
PIQIUC?N no 5.112| 6.249| 6.987| 1.137| 22,24% 738 | 11,81%
Trong do,
No c6 kha 3.101| 4.975| 5.014| 1.874| 60,43% 39| 0,78%
nang thu
Tong
no'/tf)ngthu 0,95% | 0,92% | 0,81% | -0,03% | -2,83% | -0,11% 12’290/;
thue TNCN
No c6 kha
nang 60,66% | 79,61% | 71,76% | 18,95% | 31,24% | -7,85% | -9,86%
thu/tong no
(Nguon: Cuc Thué tinh Vinh Phiic)

Tién hanh ra soat, dbi chiéu, phan loai no thué ding véi tinh chat cua
ting khoan ng dé c6 bién phap xir Iy thich hop nhu dén ddc, nhac nha, cam
két ké hoach nop. Xay dung chuong trinh ké hoach, huéng dan, chi dao, kiém
tra cong tac quan 1y thu no va cudng ché ng thué. Truc tiép theo ddi tinh hinh
no, lap danh sach cac dbi twong no va phan loai no, thu thap thong tin, phan
tich va dé xuat bién phap don déc thu no. Lap Ho so dé nghi cudng ché va dé
Xuat bién phap cudng ché, thuc hién céc thu tuc thu tién no, tién phat, téng
hop bao cdo, danh gia két qua thuc hién cong tac quan Iy ng va cudng ché no.
Phong Quan ly thué TNCN, phdi hop di chiéu ng, thong bao, dén déc nop
no thué dén NNT thudc doi truc tiép quan 1y ddi véi cac khoan no tir 90 ngay
tré xudng. Thuc hién viéc phan loai va phan tich nguy@n nhan no dé cé bién
phap xtr Iy pht hop va kip thoi theo quy dinh caa phap luat. Trén co so s6 liéu
no thué da dugc xac nhan, chét no, bé phan thu ng va cudng ché thué da thuc

hién thong bao no thué, moi 1én 1am viéc, thuyét phuc doanh nghiép dang ky
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thoi han ndp, coi dy 1a bién phap hang dau trong cong tac quan 1y ng; Xt
phat cham nop; bao cao UBND dé chi dao cac co quan chirc ning phdi hop
d6n déc, thu hdi ng dong va thuc hién cac bién phap cudng ché no thué.

Qua phan tich vé tinh hinh ng thué TNCN tai Cuc Thué cho thiy:

+ No thué nam 2018 so v6i nam 2017 tang 1.137 triéu dong tuong tng
tang 22.,24%.

+ No thué nam 2019 so véi no thué nam 2018 ting 738 triéu dong triéu
dong tuong tng ting 11,81%.

Vé nguyén nhan no thué c6 lién quan dén NNT va ca Co quan quan
ly thué.

+ V& phia nguoi nop thué: Nguyén nhan cua tinh trang no con chiém ty
I& cao so véi s6 thué phai thu, 12 do tinh tuan thu phap luat thué cua cac ddi
tuong nop thué chua cao, con chdy y, chiém dung tién thué

+ V& phia co quan thué: Do thué thu nhap 1a sic thué twong doi nhay
cam, phu thudc rat 16n vao y thicc caa ngudi nop thué ciing nhu tinh than
dong gop cho nguodn thu ngan sach nha nuéc. Do vay, mic du da trién khai
cac bién phap dé thuc day ting thu thué TNCN, nhung Cuc Thué chua thyc su
tim moi bién phap dé thu hdi nhitng khoan ng thué c6 kha ning thu. Viéc thiét
lap, cing ¢6 cac hd so, thi tuc, phdi hop Véi cac co quan lién quan nham thyc
hién c4c bién phap cudng ché ng thué van chwa thyuc sy kip thoi, thuong xuyén.

Péi vai cong tac quan ly no thué, Phong Quan ly thué TNCN da két
hop véi cac Phong kiém tra va phong Quan Iy ng & Cudng ché no thué thuc
hién cac bién phép thu no theo dang quy trinh. Tuy nhién, thué TNCN ca
nhan phat sinh tai dia ban Vinh phtic cha yéu la tir tién luong, tién cong va
phan Ién 1a cua cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai, ¥ thirc chap hanh
thu nop thué tot nén hau nhu khong phat sinh no thué ddi véi ngudn thu nay.

Nham giam tinh hinh no dong, Cuc Thué d3 tién hanh giao chi tiéu thu
no cho cac phong lién quan. D& xuét, tham muu cho UBND tinh ban hanh chi

thi vé tang cuong cong tac quan Iy thué, chdng that thu, no dong thué trén dia
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ban, phdi hop voi Ngan hang Nha nude Chi nhanh Vinh Phac huéng dan lién
nganh vé cung cap thdng tin va phéi hop cudng ché bang bién phap trich tién
tir tai khoan tién gui ciia ngudi no thué dé nop vao NSNN.
2.2.6 Thuec trang cong tic quyét toan thué va hoan thué TNCN

Ca nhan duoc hoan thué trong trudng hop quyét toan thué cudi nim cua
ca nhan c6 s thué phai nop thip hon sb thué da khau trir hodc khdng phéat
sinh s6 thué phai nop. Trong nhitng nim qua, céng tac hoan thué tai Cuc Thué
Vinh Phiic dugc thuc hién theo dung quy dinh cua Luat Quan ly thué, cac
Luat thué va theo dung quy trinh hoan thué. Viéc thuc hién hoan thué dam
bao dang thoi gian, trinh ty, tha tuc.

Bang 2.11. Tinh hinh hoan thué TNCN tai Cuc Thué tinh Vinh Phic

PVT: bo
So sanh 2017- So sanh 2018-
Chi tiéu 2017 | 2018 | 2019 < 2005 x 200

S0 Ty Ié S0 Ty I6

luong yie lugng i€
So HS de nghi
hoan thué 146 161 179 15| 10,27% 18 | 11,18%
TNCN
ﬁg;:”edenghl 2145 2.654| 2.892|  500| 2373%| 238| 8.97%
S6 hod so da hoan 117 149 154 32| 27,35% 5 3,36%
Sothué dihoan | 1.846| 2.497| 2411 651 | 35,27% -86 | -3,44%
Ty |6 hoan thanh | 80,14% | 92,55% | 86,03% | 12,41% | 15,49% | -6,51% | -7,04%

(Nguon: Cuc Thué tinh Vinh Phiic)

S6 lugng hod so hoan thué nam sau ting cao hon nam trudc, cho thay y

thire tam nop thué Thu nhap ca nhan theo Quy va theo ting lan phat sinh cua

NNT va té chtc chi tra thu nhap da duoc cai thién. Ngudi dan da dan nam rd

Luat Thué TNCN, tu giac nop thué.Cudi nam, sau khi quyét toan, néu nop
thira s& dugc co quan thué huéng dan 1am tha tuc hoan thué.

Nam 2017, s6 hd so d& nghi hoan tiép tuc dugc Cuc Thué xem xét va

hoan s6 thué thu nhap c& nhan nop thira theo ding quy dinh. S6 ca nhan duoc
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hoan thué thu nhap c4 nhan nam 2018 ting thém15 truong hop twong tng véi
ty 1¢ 10,27% vai s6 tién tang thém la 509 tri¢u dong, nam 2019 ting thém 18
truong hop so véi nim 2018 twong Gng ty 16 11,18% lam cho tong sé tién
hoan thué ting 238 triéu dong. Ty 1 hoan thanh giai quyét hd so hoan thué
lubn & muc cao (trén 80,00%). Pay 1a két qua tich cuc ddi véi Cuc Thué Vinh
Phic, vira giai quyét duoc nhiéu hd so hoan thué, vira dam bao hoan tra lai
cho ngudi nop thué sé thué ma ho da nop thira.

Ca nhan 14p hd so xin hoan thué. Co quan Thué tiép nhan hd so, thuc
hién kiém tra ho so xin hoan thué trong thoi han 6 ngay, ké tir ngay nhan ho
so. Néu ca nhan khong thudc dbi turong dugc hoan tra thi tra loi bang van ban
va tra lai ho so. Truong hop thudce d6i tugng duoc hoan tra thué nhung ho so
chua lap day du, dung quy dinh thi théng bao bang vin ban yéu cau cé nhan
bé sung ho so.

Sau khi nhan d hd so, co quan thué kiém tra s liéu, xac dinh sé thué
dugc hoan tra, ra Quyét dinh hoan tra tién thué cho d6i tugng, ddng thoi gui
co quan Kho bac lam tha tuc hoan tra cho ca nhan.

Thoi han giai quyét hoan thué 13 6 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duoc
day dua hod so theo quy dinh; truong hop can phai xac minh hé so thi thoi han
t6i da 1a 45 ngay lam viéc.

Tién hoan tra thué TNCN dugc sir dung tir Tai khoan tam thu cua
co quan thué. Viéc quan ly, st dung tai khoan tam thu ctia co quan thué
thuc hién theo ding huéng dan riéng caa Bo Tai chinh.

Trong truong hop ddi véi ngudi nude ngoai, viéc ké khai quyét toan
duoc can clr theo tiéu thuc cu tra. Néu nhu thoi gian cu tri chi duéi 183
ngay trong nam tinh thué thi s& ké khai toan bo thu nhap phat sinh tai Viét
Nam va quyét toan sé thué theo thué suit théng nhat 1a 20%. Ddi Vi
nhitng nguoi c6 thoi gian cu tr trén 183 ngay thi s& ké khai tong thu nhap
phat sinh tai Viét Nam va thu nhap ngoai Viét Nam dé tinh thu nhap tinh

thué cua ca nam.
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Phong Quan Iy thué TNCN da phdi hop véi cac phong chuyén mén
thudc Van phong Cuc thué, Chi cuc thué huyén, thi x4, thanh phé cing Kho
bac nha nudc tinh, huyén t6 chirc hoan thué TNCN cho cac t6 chic, ca nhan
c6 dé nghi hoan thué gui co quan thué.

2.2.7 CONg tdc mién, giam thué TNCN tir tién lwong tién cong trén dia ban
tinh Vinh Phuc.

Céac khodn thu nhdp dwec mién thué, dwoec triv khi xdc dinh sé thué
TNCN phdi ngp:

-Phan tién luong, tién cong tra cao hon do phai 1am viéc ban dém, lam
thém gio dugc mién thué can clr vao tién luong, tién cong thuc tra do phai
lam dém, thém gid trir (-) di mac tién luong, tién cong tinh theo ngay lam

viéc binh thuong.

- Khoan hd trg ctia ngudi sir dung lao dong cho viéc kham chita bénh
hiém nghéo cho ban than ngudi lao dong va than nhan cta ngudi lao dong.

- Khoan tién nhan dugc theo quy dinh vé sir dung phuong tién di lai
trong co quan Nha nudc, don vi sy nghi¢p cong lap, td chirc bang, doan thé

- Khoan tién nhén duogc theo ché d6 nha ¢ cong vu theo quy dinh cua
phép luat

- Céc khoan nhan dugc ngoai tién luong, tién cong do tham gia y kién,
tham dinh, tham tra cac vin ban phap luat, Nghi quyét, cic bao cdo chinh tri;
tham gia cac doan kiém tra giam sat; tiép ctr tri, tiép cong dan; trang phuc va
cac cong viée khac co lién quan dén phuc vu truc tiép hoat dong cua Vin
phong Québc hoi, Hoi déng dan tdc va cac Uy ban cua Quéc hoi, cac Doan dai
biéu Qudc hoi; Vin phong Trung wong va cic Ban ctia Pang; Vin phong
Thanh uy, Tinh Gy va cac Ban ctia Thanh uy, Tinh uy.

- Khoan tién an giira ca, n trwa do ngudi st dung lao dong t6 churc bira
an giira, an trua ca cho ngudi lao dong dudi cac hinh thirc nhu truc tiép nu

an, mua suat an, cap phi€u an
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Khoan tién mua vé may bay khir hoi do ngudi st dung lao dong tra ho
(hoac thanh toan) cho nguoi lao dong 1a ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét
Nam, ngudi lao dong 13 ngudi Viét Nam 1am viéc & nudc ngoai vé phép mdi
nam mot 1an

Céac khodn thu nhdp dwoc gidm khi xdc dinh sé thué TNCN phdi ngp

Ngudi ndp thué gap kho khan do thién tai, hoa hoan, tai nan, bénh hiém

nghéo anh huong dén kha ning ndp thué thi dugce xét giam thué tuong tng

v6i mirc do thiét hai nhung khong vuot qua sd thué phai nop.
Bang 2.12 Tinh hinh giam thué TNCN tai Cuc thué tinh Vinh Phiic
PVT: Tr dong, bo

So sanh 2017- So sanh 2018-
Chi tiéu 2017 | 2018 | 2019 2018 2019
= Tl | 20 | Tyle
lugng yie lugng i€
S6 HS dé nghi
giam thué 8 11 15 6| 37,5% 7| 26,36%
TNCN
S6 thué dé nghi
giam thué 85 120 159 35| 41,11% 39| 32,5%
TNCN
S6 thué duoc
giam thué 72 95 135 23| 31,94% 40 | 42,15%
TNCN

(Nguon: Cuc thué tinh Vinh Phiic)
2.3. Panh gia cong tac quan Iy thué TNCN tai Cuc Thué tinh Vinh Phic

2.3.1. Nhitng thanh twu dat dwoc

Trong nhung nim vira qua, Cuc Thué tinh Vinh Phtic d3 chd trong timg
budc cong viée trong cong tac quan 1y thué TNCN. Cong tac tuyén truyén
dugc duy tri thuc hién hang ndm v61 nd1 dung cu thé, thiét thuc, dé hiéu, giip
NNT co ban ndm bét duge v nghia cua vi¢c thuc hi¢n nghia vu thué, phuong
phap ké khai, tinh thué, nop thué, quyét toan thué. Pong thdi, Cuc Thué phan
cong can bd ¢ niang lyc nghiép vu gidi huéng dan cac thi tuc hanh chinh

thué va hudng dan ké khai ndp thué, thanh lap cac duong diy nong, cac kénh
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thong tin can thiét, thich hop, nhanh chdng va hiéu qua nhit dé c6 thé tu vén,
hd tro va giai dap nhitng vudng méc cho cac d6i tuong ndp thué ca & cap Cuc
va Chi cuc. Do d6, bude dau di tao thoi quen va gop phan nang cao nhan thirc
clia nguoi nop thué vé trach nhiém thuc hién nghia vu ndp thué cho NSNN,
g6p phan day manh hién dai hoa trong cong tac quan 1y thué noi chung va
thué TNCN néi riéng, giup ting ngudn thu cho ngan sach, cu thé dat dugc
mot s6 két qua dang ké nhu sau:

2.3.1.1. Céng tdc té chirc b mdy qudn Iy thué ngdy cang dwoc cdi thién

Trong thoi gian qua, thuc hién 16 trinh cai cach va hién dai hda nganh
thué, co cau cia bo may quan Iy thué nganh thué da duogc thay doi dé cong tac
quan ly thué dat hiéu qua cao nhat. O cac Co quan thué tir Tong Cuc dén Cuc,
cac Chi cuc thué déu c6 bd phan chuyén trach quan ly thué TNCN. Cac co
quan thué cc cap da to chac nhiéu 1op tap huan nham trau ddi nghiép vu cho
d6i ngii can bod quan ly thué...Sé luong can bo thué co trinh d6 dai hoc, cao
hoc chuy@n nganh ngay cang nhiéu.

Viéc phéi hop thu thué giita CQT véi Kho bac va Ngan hang da duoc
trien khai t6t, tap trung nguon thu cho NSNN mét cach nhanh chéng, giam
bét thoi gian va chi phi di lai cia ngudi nop thué. Nguoi nop thué co thé nop
thué théng qua hé théng ngan hang trong tinh, cac to chac ca nhan co thé
chuyén tién tir tai khoan ciia minh vao tai khoan tam thu cua Kho bac, viéc
nop thué ciing don gian hon.
2.3.1.2. Nang cao hiéu quad qudn 1y thué thu nhdp cd nhin bang hé thong
dang ky, ké khai, nép thué dién tir.

Cuc Thué Vinh Phuc d3 co ban hoan thanh cong tac cap MST TNCN
cho cac déi twong c6 thu nhap chiu thué. Viéc cap MST duoc tién hanh thong
qua viéc c4c ca nhan hay to chirc xin cip MST TNCN cho ngudi lao dong caa
minh. C&c t6 chuc guri ban ding ky qua trang web: thuedientu.gdt.gov.vn. Sau
khoang thoi gian tir 3 téi 5 ngay 1am viéc sé cd két qua. Viéc cap MST duoc

thuc hién mot cach chinh xac va thuan tién cho cac ca nhan va don vi.
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Thu tuc cidp MST va dang ky giam trir ngudi phu thude don gian va
thuan tién hon trude giup cho ngudi nop thué khong bi mat nhiéu thoi gian
trong viéc dang ky MST ciing nhu dang ky giam tria nguoi phu thugc. Tu do
nang cao y thirc cua cac ddi teong ndp thué trong viéc dang ky MST.

pé nang cao hi€u qua quan ly thué, thuc hién cai cach hanh chinh va
hién dai hoa cong tac quan ly thué 1a nhiém vu chinh duoc nganh thué dat 1én
hang dau. Cuc thué Vinh Phuc da trién khai thanh cong cac dy an nhu “Ké
khai thué qua mang Internet”, “Hién dai hoa thu NSNN va thu thué qua ngén
hang”. Mot s phan mém dugc co quan thué trién khai mién phi dén NNT
nhu: HTDKT(hd tro dang ky thué), iHTKK(hd tro ké khai thué qua mang),
QTTNCN(quyét toan thué TNCN)... Mot s6 phan mém hd tro co quan thué
trong viéc quan Iy NNT nhu: hé théng TINC, ting dung PIT(hé théng quan Iy
thué TNCN), thuedientu.gdt.gov.vn. Cong tac phdi hop véi cac ngan hang
thuong mai trén dia ban tinh dé trién khai nop thué dién tur cling da duoc thuc
hién tir nam 2014.

Nhiing cai cach d6 da dem lai lgi ich cho ca NNT va co quan thué, nhu:
thu tuc nop ho so khai thué don gian, nhanh gon, hi¢u qua cao va an toan,
khong gidi han vé khong gian, thoi gian trong ngay, tiét kiém thoi gian, chi
phi cho NNT; don gian hoa va cai cach triét dé thu tuc hanh chinh trong quy
trinh thu nop thué, giam thoi gian ndp thué, tao diéu kién thuan loi hon cho
NNT; gittp NNT thuén tién hon trong viéc tiép can cac thong tin lién quan dén
thué; co quan thué xtr 1y to khai nhanh, chinh x4c, giam thiéu lao dong, thuan
lgi cho viée luu trit hd so va tra ctru dit liéu, dic biét 1a dap tng dugc nhu cau
phuc vu s6 lugng NNT ngiy cang ting nhanh trong khi nguon nhéan luc chua
dugc bo sung tuong tng...
2.3.1.3. Huy déng ngay cang nhiéu thué thu nhdp cd nhan vao NSNN

S6 nop ngan sach tir thué TNCN qua cac niam trén dia ban tinh Vinh
Phuic ngdy cang ting 1a nhd mot phan khdng nho tir viéc ting cudng va day

manh hoat dong quan Iy thué TNCN. Tur nam 2014, tong sb thu tir thué
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TNCN trén dia ban tinh la 314.000 triéu dé)ng, nam 2017 la 538.702 triéu
ddng va sb thu vé thué TNCN niam 2019 dat 863.948 triéu déng. C6 dugc
thanh qua do6 1a do cac can bo thué Cuc Thué tinh Vinh Phuc da khong ngirng
d6n dbc dé khai thac NNT va khai thac thu nhap chiu thué nhim ting thu cho
NSNN. Tir 6 bao dam thuc hién tét cong tac quan Iy thué noi chung va cong
tac quan ly thué TNCN ndi riéng, gop phan thuc hién cong bing xa hoi, han
ché bat khoang céch giau nghéo gitra cac tang 16p dan cu trong x3a hoi. Bong
thoi, théng qua cong tac kiém tra thu nhap thuc té cua cac ca nhan da gop phan
phét hién duoc cac khoan thu nhap bat hop phép, nho d6 xac minh duoc nhiéu
hanh vi pham toi trong cac bién phap nghiép vu diéu tra cia cac co quan chirc
nang.
2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhin
2.3.2.1. Nhitng han ché

Cong tac quan ly thué TNCN ¢ Viét Nam noi chung va trén dia ban
tinh Vinh Phuc néi riéng da co nhirng budc tién bd va dat duoc nhing
thanh tuu dang ké trong thoi gian vira qua. Tuy nhién, bén canh dé cong tac
quan ly thué TNCN trén dia ban con gap phai nhitng ton tai va han ché, cu
thé nhu sau:

Vé cdng tac qudn ly thué thu nhdp c& nhan

* Nhiing ton tai, han ché déi véi cong tac dang ky thué:

- Heé théng trao doi thdng tin vé quan ly doanh nghiép gitta Cuc thué va
S¢ Ké hoach va dau tu c6 lac chua thong nhat nhu viéc cap nhat cac DN tam
nghi san xuat kinh doanh, c6 trudng hop Doanh nghiép c6 thong bao tam
ngiing hoat dong gui dong thoi S& Ké hoach dau tu va Co quan thué, Co quan
thué khdng chap nhan do trai quy dinh cua phap luat nhung S& Ké hoach va
dau tu van cap nhat tam nging vao hé thdng, gay tré ngai cho cong tac quan
ly MST néi riéng va quan Iy thué néi chung, hoac mot s ma sé thué caa DN
d3 dong Doanh nghiép dang & trang thai bo tron, mat tich nhung S¢ Ké hoach
va dau tu van cap thay do6i thong tin Doanh nghiép.
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- Mot sé Chi cuc thué theo dbi chua day dua cac doanh nghiép da duoc
Cuc thué phan cap quan 1y. Céac truong hop bo kinh doanh, ngirng kinh doanh
chua thuc hién xu Iy kip thoi nén van con ton nhiéu trong hé théng tng dung
quan ly thué anh huéng dén viéc phan tich, bao céo sé liéu quan Iy thué, anh
huong dén viéc giao ké hoach thu, giao ké hoanh thanh, kiém tra.

- Su phdi két hop giita cac bo phan chirc ning trong co quan thué doi
lic chua chat ch& nén viéc don déc NNT c6 thay d6i bo sung thong tin ding
ky thué chua kip thoi. Nhiéu Doanh nghiép chuyén dia diém tru sé ma khong
thong bao véi Co quan thué gy kho khin khi chuyén tai cac thdng tin tir Cuc
Thué dén cac DN, mét sé vin ban giri dén DN thudng xuyén bi tra lai do
khong tim thay tai dia diém da dang ky.

Qudn Iy ké khai ngp thué

Cong tac don ddc, huéng dan ké khai thué da duoc ting cuong tai tat ca
cac phong va doi thué. Vi vay, cong tac ké khai ké toan thué da co nhiéu
chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, cdng tac quan ly tinh hinh ké khai, nop thué
ctia DPTNT con nhiéu han ché:

+Viéc khai thué do NNT ty thuc hién, co quan thué chi c6 thé kiém
soat viéc khai thué thdng qua cac chi tiéu trén to khai caa NNT, viéc khai du
thu nhap chiu thué hay khéng, tinh hinh khai giam trir gia canh cho ngudi phu
thudc dung hay sai hién nay van ngoai tam kiém soét ciia co quan thué.

+ Cong tac ké khai ké toan thué van c6 nhiéu Doanh nghiép ghi sai ma
s6 thué, nham tai khoan, tiéu muc trén gidy nop tién. Viéc nhan chang tir qua
Kho bac d6i khi khong rd tén DTNT dan dén tinh trang phan &nh s tién nop
ctia doanh nghiép khéng chuan xac.

+ Trén mau biéu to khai thué TNCN hang thang chi thé hién sé liéu
tong hop caa don vi chi tra nén khong thé nim rd don vi chi tra ké khai c6
dung va chinh xac thu nhap caa chiu thué hay khéng.

+ Dich vu ké khai thué qua mang iHTKK méi trién khai nén khong

tranh khoi mot so 16i phat sinh trong qué trinh sir dung. Hé thong ké khai thué
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qua mang d6i khi con 15i duong truyén khién cho nhiéu DN guri to khai khdng
thanh cong va gap phai tinh trang ngh&n mang khi guri to khai.

Mau biéu quyét toan thué TNCN qua nhiéu chi tiéu, phtc tap va kho
hiéu dan dén ngudi nop thué gap rat nhidu kho khian trong viéc thuc hién khai
quyét toan thué. Nhiing ca nhan cé thu nhap nhiéu noi trong cing mot nam tai
chinh s& rat kho cd thé nhé va tong hop thu nhap dé quyét toan theo diing quy
dinh.

Cac ca nhan khi thyuc hién quyét toan thué néu cé sb thué nop thira thi dé
nghi hoan. Tuy nhién thu tuc hoan thué hién nay theo quy trinh con ruom ra
dan dén c& nhan ngai thuc hién. Bén canh d6 do khau kiém soat thu nhap
khong chat ché dan dén c6 nhiéu ca nhan khong khai du thu nhap trong nam
nhung van quyét toan va dé nghi hoan gay that thu cho NSNN.

Viéc giam trir gia canh cho ca nhan nop thué ciing 13 mot van dé héc
bua d6i véi cong tac quan Iy thué hién nay. Theo quy dinh thi doi twong phu
thudc duoc giam trir twong ddi rong, do vay, viéc xac dinh sé nguoi dugc
giam trir trong trudng hop ngudi nop thué co chung ngudi phu thudc sé 1a mot
bai toan kho. Thuc té hién nay dang xay ra tinh trang nhiéu co quan quan ly
x4, phuong chua hiéu Luat ciing nhu chua ludng hét dugc trach nhiém cua
minh trong viéc xac nhan vao ho so giam trir gia canh ciia ngudi nop thué nén
viéc xin xac nhan cua dia phuong dugc thuc hién dé dang, tran lan.

Cong tac tuyén truyén, hé tro NNT

Hiéu qua cta cong tac tuyén truyén- hd trg NNT chua dat duoc theo
yBu cau dé ra: van con tinh trang NNT chua ndm duoc ddy da ndi dung chinh
sach thué va thu tuc hanh chinh thué dé tu giac thuc hién nghia vu tu ké khai,
tu nop thué theo quy dinh caa phap luat; Chwa chu dong to chic diéu tra
thuong xuyén lién tuc dé ndm bét nhu cau ciia NNT dé trén co sé d6 cha dong
cac bién phap ho tro.

CAac y&u cau giai dap chinh sach thué NNT gui dén co quan thué rat

phong phu, lién quan dén tat ca cac sac thué, co nhitng noi dung vudng mac
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ma NNT y&u cau giai dap rat phuc tap lién quan dén nhiéu linh vuc quan ly
thué. Nhitng noi dung yéu cau nay thudng phat sinh khi Nha nudc sira doi, bd
sung chinh sach thué, hoac NNT khdng thdng nhat véi két luan cua bo phan
thanh tra, kiém tra, do d6 doi hoi can bo TTHT phai mat nhiéu thoi gian
nghién ctu tra loi.

Cong tac tuyén truyén van tap trung vao dién rong ma chua di vao chiéu
sdu, chua di vao nghién ctru nhu cau caa ting loai ddi tuong, noi dung can thiét
d6i vé6i ho 1a gi dé c6 san pham cung tng cu thé, noi dung thiét thuc, that sy
nang cao nhan thic va hiéu biét cua loai ddi tugng d6. Hinh thuc, ndi dung
TTHT chua phong ph, sé lugng tai liéu tuyén truyén chua nhiéu.

Cong tac phéi hop vaéi Pai truyén thanh cac huyén, thanh phd, thi xa,
loa truyén thanh x4, phuwong, thi tran tuy di dugc cac Chi cuc thué thuc
hién dé tuyén truyén chinh sach thué nhung chua duoc duy tri thuong
Xuyén ma méi chi tap trung vao viéc tuyén truyén chién dich quyét toan
thué TNCN va thuong chi tién hanh tuyén truyén trong nhirng dip dau nim
dé tuyén truyén vé thué mon bai.

Cong tac thanh tra, kiém tra thué

Luc lugng can bo codng chic lam cong tac thanh tra, kiém tra thué
chua twong tng v4i yéu cau nhiém vu. Trinh d6, ning luc cua bd phan can
bo 1am cong tac thanh tra chua dap Gng yéu cau nhiém vu duogc giao, ky
ning va nghiép vu thanh tra, kiém tra con han ché, kha ning sir dung cac
rng dung tin hoc con yéu. Mot bo phan can bo thanh tra, kiém tra con chua
thuong xuy@n cap nhat, nam ving cac chinh sach thué, chua thanh thao vé
ké toan doanh nghiép, phan tich danh gia tinh hinh tai chinh doanh nghiép
dé co diéu kién phat hién cac gian lan vé thué.

Co so vat chat phuc vu cho cdng tac thanh tra, kiém tra thué chua du
manh; viéc tng dung cong nghé théng tin trong cong tac thanh tra thué
TNCN con rat han ché, hé théng thong tin chwa dap tng duoc yéu cau tra
ctru thdng tin tong thé vé NNT, do d6 nhitng ngudi ¢6 thu nhap & nhiéu noi
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rat khé kiém soét va phét hién, dac biét 1 nhitng nguoi ¢6 thu nhap tai céc
dia ban khac ngoai Vinh Phtc.

Viéc don déc nop sé thué ting thém sau khi két thic kiém tra con
cham. Ty Ié NNT duoc thanh, kiém tra 13 twong ddi thap, hoat dong thanh
tra chua tap trung vao cac ddi twong co gian lan, rui ro c6 vi pham dugc
danh gia 1a cao.

Thanh tra, kiém tra thué TNCN chu yéu dugc két hop véi thanh tra,
kiém tra quyét toan thué cua cac co quan chi tra thu nhap, do d6 chi méi giam
sat dugc ngudi ¢6 thu nhap tai mot noi trong phan lién quan tgi chi phi hop ly
cua DN. Viéc kiém tra ho so khai thué tai co quan thué van thuc hién theo
phuong phap th cdng truyén thong, su tro gilp caa CNTT & mic do thap.
2.3.2.2. Nguyén nhéan

Pé ¢ nhitng giai phap nham nang cao ning luyc cia bo may quan ly
thué TNCN, ngoai viéc phan tich thuc trang cong tac quan ly thué, nim duogc
nhitng han ché con tdn tai trong qua trinh quan Iy thué TNCN, ciing can phai
xem xét nhitng nguyén nhan khéach quan, chi quan cia nhiing ton tai, han
ché nay.

Nguyén nhan khach quan

Hé théng chinh sach thué thuong xuyén duoc bod sung, diéu chinh 1a
mot kho khan trong viéc cap nhat, trién khai cho ca co quan thué va nguoi
nop thué. Chinh sach thué TNCN & nuéc ta hién nay, nhin chung pht hop véi
cac diéu kién kinh té- xa hoi cua dat nuéce. Tuy nhién do sy bién dong nhanh
cua nén kinh té nén mét sé quy dinh trong Luat Thué TNCN da boc 16 mot s6
ton tai, han ché, chua phu hop véi thuc tién, mot sé quy dinh con phuc tap,
phat sinh thu tuc hanh chinh, chua tao thuan lgi cho NNT va khé khan cho
cong tac quan ly thué. Mot sb van dé ton tai cu thé 1a:

Thit nhat, Muc giam trir hién nay khong tinh dén khu vuc c6 nghia 13 ¢
ndng thén, thanh thi, ddng bang hay mién nai déu ap dung nhu nhau, nhung

thuc té cho thdy muc chi tiéu cho sinh hoat hang ngay cua mot ca nhan ¢
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thanh thi I6n hon rat nhiéu so véi & ndng thdn va mién ndi. Vi vay, can thiét
phai diéu chinh mac giam trir gia canh quy dinh trong Luat thué TNCN ddi
vé6i thu nhap tir tién lwong, tién cdng va thu nhap tir kinh doanh.. .

Thet hai, Mic thué suat bién con qua cao. Co ciu caa biéu thué suat
thué TNCN nhin chung d3 twong ddi phi hop véi thdng 18 qudc té. Tuy nhién,
véi mue thué suat bién caa thué TNCN cao s& co mot sb bat loi:

(1) Muc thué suat cao nhét cua thué TNCN cao hon 10% so véi mic
thué suat phd théng cua thué TNDN. Thong 1é cac nude thudng qui dinh mic
thué suat thué TNCN cao nhat ngang bang vai thué suat pho thong cua thué
TNDN nham giam thiéu dong co trdn thué TNCN bang cach thanh lap doanh
nghiép tu nhan dé ap dung thué suat thué TNDN thap hon. Piéu nay s& gay
nén su mat cong bang trong phan phdi thu nhap, gitta cac NNT trong x& hoi,
ddng thoi gay nén céc hiéu tng khdng tot vé mat x& hoi.

(2) Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té, kha nang di chuyén cua
vbn va lao dong gitta cac qubc gia 1a twong ddi dé dang. Vi vay, véi mac thué
suat bién caa Viét Nam 1a cao hon so vai muc thué cao nhat ¢ cac qubc gia
khac thi nguoi lao dong s& c6 xu hudng di chuyén dén mot quéc gia khéc co
muc thué suat bién thap hon.

(3) Khi muc thué suat bién cao sé& khién cac cong ty da qudc gia nudc
ngoai co xu hudng tra tién ca goi va tra lwong cho nhan cdng cua ho bén
ngoai 14nh tho Viét Nam, lam giam sé nguoi nude ngoai tham gia dong thué
thu nhap tai Viét Nam.

(4) Véi muc thué suat qua cao s& xuat hién khuynh huéng cac NNT yéu
cau dugc mién thué hoic dugc khuyén khich thué.

(5) Hiéu qua thuc su cua thué suat bién cao ciing khong cao do muc
thué suat nay thuong dugc &p dung & nhitng mac thu nhap cao ma nhiing
nguoi €6 thu nhap thap it chiu anh huéng caa muc thué suat nay. Hon nita, ¢
cac nudc dang phat trién néi chung va Viét Nam ndi riéng, muac thu nhap binh

quan dau ngudi con thap trong khi ngudng thu nhap chiu thué quéa cao nén
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nhiing tac dong cua thué suat bién d6i vai cac ca nhan trong xa hoi 1 rat it.

Ther ba, cong tac quan ly thu thué TNCN ddi véi nhitng ca nhan cé tir
hai ngudn thu nhap tra 18n. Ngudn hinh thanh thu nhap cua c&c ca nhan qua
da dang va phac tap. Vi vy, co quan thué rat kho kiém soat dugc tong thu
nhap cta cac ca nhan, nhat 1a trong khi nén kinh té Viét Nam hién nay chu
yéu dung tién mat dé thanh toan.

Thuc té cho thay sé dong NNT, ké ca nhimg ngudi ¢6 tir hai nguon thu
nhap tro 18n khong thé kiém soat duoc. Tir d6, co thé 1am that thu NSNN hoac
gay thiét hai cho quyén loi chinh dang cua chinh NNT. Chua kiém soat duoc
moi ngudn thu nhdp cla timg c4 nhan. Ngudn hinh thanh TNCN quéa da dang
va phirc tap. DPbi v6i nhimg khoan thu nhap tir tién luong, tién cong thi co
quan thué co thé kiém soat qua don vi truc tiép chi tra thu nhap; nhung d6i
voi1 cac khoan thu nhép cua cac ho kinh doanh cé thé, cac c4 nhan hanh nghé
doc 1ap thi co quan thué kho c6 thé kiém soat duoc mot cach chinh xac. Do
chua c6 su phdi hop chit ch& gitra nganh thué véi cac cap chinh quyén dia
phuong, véi cac td chice, co quan lién quan trong viéc hop tac trién khai Luat
thué TNCN, dan dén nhiing kho khan trong viéc xac dinh va quan Iy gia canh
NNT, quan ly hoat dong cua cac ca nhan kinh doanh ty do, hanh nghé doc
lap,...Cac hinh thirc ké khai van con han ché chua da dang nén gay ra tinh
trang nhiéu loai thu nhap chua duogc tinh dén va lam giam hiéu qua quan ly
thué TNCN

That t1¢, hinh thire thanh toan thu nhap, & Viét Nam, hé thdng ban 1é méi
phat trién, cac dich vy thanh toan khong ding tién mat méi dang dugc hinh
thanh. Thoi quen, tdp quan ua thich chi tiéu bang tién mat cia ngudi dan con
cao. Ha tang vién théng cua Viét Nam con nhiéu han ché (téc do duong
truyén, hé théng an ninh mang...). Cong tac bao mat va an toan mang truyén
thong con chua dugc nhan thic day di va quan tim ding muc. Viéc phat
trién thanh toan khéng dung tién mat doi hoi tng dung cdng nghé tin hoc rat

cao, tuy nhién s luong lao dong vé linh vic nay con han ché... Do viéc mo
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rong va phét trién cac hé théng thanh toan khéng ding tién mat con gap nhiéu
kho khan.

Phan Ion cac khoan TNCN déu duoc chi tra bang tién mat, nén da gay
khoé khan cho can bo thué trong cong tac kiém tra thu nhap cua déi tuong lao
dong. Co quan thué kho cd thé xac minh va tham tra nhiing ké khai vé thu
nhap cua dbi tegng ndp thué mot khi thu nhap nguoi lao dong dudi hinh thic
tién mat, khong c6 mot chang tir ndo xac nhan viéc thanh toan. Trong khi do
cac khoan thu nhap lai rat khong 6n dinh.

Ther nam, bo may quan ly thué TNCN con han ché vé chirc nang cudng
ché thué, phan 16n mai chi dung lai ¢ chic nang hudng dan, don doc nén hiéu
qua ran de chua cao. Chinh vi vy ma y thirc chip hanh phap luat thué caa cac
d6i tugng nop thué chua duoc nang 1én. Cong tac quan ly thué TNCN con bi
long ghép trong cac phong nghiép vu chirc niang khac, thai gian danh cho viéc
nghién ctu trién khai chinh sach thué chua duoc dau tu ding muc, khdng
mang tinh chat chuyén sau nén hiéu qua chua cao.

Cudi cuing, diéu kién vat chat cua nganh thué con lac hau. Co so 1am
viéc con chat choi, hé théng thdng tin phuc vu cong tac quan 1y chua duogc
nang cap. Trong thoi gian toi, hé théng théng tin can dugc trang bi lai dé dap
tmg duoc tién d6 va khéi luong cong viéc. Diéu kién ki thuat (hé théng may
tinh va két ndi mang Internet) tai Cuc Thué tinh Vinh Phtc van chua dap
tmg duoc s6 lugng 16n DN ké khai. Can bd chuyén vé tin hoc, quan tri
mang con thiéu, con phai kiém nhiém, nén rat khé khan trong viéc s dung
trng dung tin hoc. Cac ung dung may tinh phan 16n con cii, cau hinh thap,
s6 may tinh cai dat duoc cac ung dung (VD nhu ung dung PIT-quan ly thué
TNCN) rat it. Ung dung CNTT vao cong tac quan ly thué con han ché,
chua dap tmg duoc yéu cau tra ctru thdng tin tong thé vé NNT.

Nguyén nhan chu quan

Nguyén nhan chu quan & nhitng nguyén nhan thudc vé hoat dong quan
ly va nhitng van dé noi tai cua Cuyc thué tinh Vinh Phtic. Thuoc nhém nay c6

nhitng nguyén nhan co ban sau:
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MGt la, trinh dg chuy@n mon, nghiép vu cia mét sé bé phdn céan bé thué
con han ché.

Mic du cong tac luan chuyén can b dugc thuc hién nhim nang cao
nang luc caa can b, bén canh do6 cong tac dao tao can bo do dugc chd trong
nhung van con nhiéu can bo chua dap tmg duoc yéu cau ngay cang phac tap
trong cdng tac quan ly. Viéc khai thac thong tin trén may tinh con han ché,
trinh d6 ngoai ngir khong du dé c6 thé 1am viéc véi ngudi nude ngoai. Khi
trinh d6 doi ngii can bo thué thap s& dan téi sy yéu kém trong cong tac tuyén
truyén, pho bién chinh sach thué ¢én moi nguoi dan. Trinh d doi ngii can bo
thué thap ciing dan dén nhiing sai pham trong qua trinh quan ly thu thué, tinh
thué, quyét toan thué... Nhiéu can bo con c6 cach lam viéc theo kinh nghiém
ban than, khdng kip thoi cap nhat su thay do6i cia cac chinh sach, duong 16i
nén nhiéu ldc 1am viéc theo tu tedng bao thi, né nang. Viéc tap huan, nang
cao trinh d6 chuy&n mdn cho céc can b ¢ day chua duoc tién hanh kip thoi,
thuong xuyén nén gay anh huong téi chat lugng cua cong tac quan Iy thué.

Théi d6 va phong céch tng xtr cua can bo thué con c6 mot sb truong
hop chua that tan tuy, cong tdm, khéach quan gitra quyén lgi caa nha nuéc véi
quyén loi caa d6i teong nop thué. Chua tré thanh nguoi ban dong hanh dang
tin cay cua cac ddi tugng nop thué trong viéc thuc hién cac luat thué.

Hai 13, cac bé phdn trong quy trinh qudn Iy chuwa phoi hop chat ché.

Cac bo phan trong quy trinh méi chi chd trong dén trach nhiém trong bo
phan caa minh, su phdi hop gitra cac b phan phong ban véi nhau chua thuc
su chat ché, kip thoi nén vira gy kho khin cho déi tugng nop thué vira lam
giam hiéu qua cua hoat dong quan 1y. Giira co quan thué cac tinh, thanh phé,
dia phuong khac nhau ciing chwa phdi hop chit ché dé hd trg, kiém soét thu
nhap cua c4c c& nhan 1am viéc & nhiéu noi.

Trong ndi bd Cuc Thué tinh Vinh Phuc, viéc phdi hop giita Phong Quan
ly thué thu nhap c& nhan véi cac phong thanh tra, kiém tra trong quan 1y ddi
tuong nop thué va quan ly thu nhap chiu thué ciing chwa tt. Cong tac thanh
tra, kiém tra cua cac phong thanh tra, cac phong kiém tra chua cht trong dén
thué TNCN. Trong khi viéc thanh tra, kiém tra doi hoi phai két hop giira quan
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ly thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap ca nhan. Ddi voi cac don vi
nay do chi c6 duy nhat 1a thué TNCN nén viéc cap nhat chinh séch thué caa
khdi nay rat kém.

Ba 13, hoat dgng thanh tra, kiém tra con chwa dap iing dwoc yéu cau
quan ly.

S6 lwong cac cudc thanh tra, kiém tra con it so voi yéu cau dit ra. Chat
luong thanh tra, kiém tra thué TNCN ciing chwa cao do nhiéu nguyén nhan,
trong d6 c6 nguyén nhan vé trinh d6 can bo thué nhu da phan tich trén. Ngoai
ra, viéc phdi hop trong kiém tra thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap
c4 nhan chua tbt khi tién hanh thanh tra, kiém tra tai tru s& ctia nguoi nop

thué.
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KET LUAN CHUONG II

Sau khi da tng dung nhitng van dé ly luan vao phan tich thuc trang, dic
diém kinh té x& hoi tinh Vinh Phuc va thuc trang quan ly thué TNCN cuaa Cuc
thué Vinh Phuc, luan vin d3 danh gia chung nhitng thanh tuu, han ché va
nhitng nguyén nhan trong qué trinh quan Iy thué TNCN cua Cuc thué tinh
Vinh Phiic. Pay 1a nhiing cin c thyc tién dé luan vin tiép tuc dua ra nhiing
giai phap nham ting cudng cong tac quan ly thué TNCN, gdp phan giai quyét

nhitng van dé con ton tai, han ché trong giai doan tai.
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Chuong 3: GIAI PHAP TANG CUONG CONG TAC QUAN LY THUE
THU NHAP CA NHAN TU TIEN LUONG TIEN CONG TREN PIA
BAN TINH VINH PHUC
3.1 Quan diém, dinh hwéng, muc tiéu trong cong tic quan 1y thué thu

nhap c& nhan tir tién lwong tién cong trén dia ban tinh Vinh Phic.
3.1.1 Quan diém, dinh hwéng trong céng tic qudn 1y thué thu nhdp cd
nhan ciia nganh Thué.

Nghi Quyét Pai hoi Pang IX va X di xac dinh “4p dung thué TNCN
théng nhat va thuan loi cho moi ddi tugng chiu thué, bao dam cong bing xa
hoi va tao dong luc phaét trién” va “Hoan thién hé théng phap luat vé thué theo
nguyén tac cong bang, théng nhat va déng bo ... Biéu chinh chinh sach thué
theo hudng giam va 6n dinh thué suat, mé rong d6i twong thu, diéu tiét hop Iy
thu nhap”. Cu thé hoa Nghi quyét dai hoi Pang, Bo Chinh tri di thong qua
Chién luoc cai cach thué trong do, dat ra yéu cau: “Can sém xac dinh cac
budc di thich hop dé tang ty trong cac ngudn thu trong nude cho phil hop voi
tién trinh hoi nhap. Mo rong dién thué truc thu va tang ty 1& thu tir thué truc
thu”. Bén canh d6, Chinh phu ciing da c6 Quyét dinh sé 201/QD-TTg ban
hanh ké hoach trién khai thuc hién Chién luoc cai cach thué va viéc ban hanh,
thuc hién Luat thué TNCN & mot noi dung co ban nham thuc hién cac cha
treong trén cua Pang. Nhu vay, dé viéc quan ly thué TNCN dat hiéu qua
trong diéu kién néu trén, cac van dé can phai quan tam nhu sau:

Tao dieu kién khuyén khich thu hit dau tw phat trién kinh té xa hgi

Nén kinh té x& hoi ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay c6 nhiing phét
trién vuot bac. Céc thi truong tai chinh, tién té, von, lao dong, bat dong san,
khoa hoc cdng nghé s& c6 su phét trién manh m& hon. Nén kinh té tiép tuc
tang truong nhanh tao diéu kién cho cac to chirc, ca nhan c6 co hoi dau tu, san
xuat kinh doanh, c6 thém nhiéu nguon thu nhap khac nhau: thu nhap tir kinh
doanh, tir tién lwong, tién cong, tir dich vy va dau tu tai chinh ... Bén canh do,
cuing Vi tién trinh hoi nhap kinh té quéc té s6 nguoi nude ngoai dén lam an
sinh sbng tai Viét Nam va s6 nguoi Viét Nam ¢6 thu nhap tir nudc ngoai ciing
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tang 1én. Su da dang va gia tang thu nhap cua cac ca nhan trong xa hoi sé lam
cho khoang céch chénh léch vé thu nhap giita cac tang Iop dan cu ngay cang
16n. Bong thoi, viéc gia nhap t6 chirc thuong mai qudc té va tham gia vao céc
hi¢p dinh song phuong va da phuong khac cling phat sinh nhiing khé khan,
phtrc tap mai trong quan ly kinh té néi chung, quan Iy TNCN néi riéng. Vi
vay, cong tac quan Iy thué TNCN phai dap tmg duoc yéu cau khuyén khich
thu hat dau tu; phat trién kinh té xa hoi on dinh, bén viing va chu dong hoi
nhap kinh té quéc té, thuc hién tét phan bd ngudn luc dong thoi giai quyét tot
cac moi quan hé gitra tiét kiém, dau tu va tiéu dung, gilta ting truong véi
cong bang x& hoi va xoa doi giam nghéo.

Bdo dam diéu tiét moi khodn thu nhdp phét sinh

Thué TNCN truc tiép diéu tiét thu nhap cia cac ca nhan, do d6 no la
cong cu phan phdi thu nhap dam bao céng bang x& hoi. Tang cuong quan ly
thué TNCN dé dam bao nguoi ¢6 thu nhap cao phai nop thué nhiéu hon nguoi
c6 thu nhap thap (céng bang theo chiéu doc) va ngudi ¢6 thu nhap nhu nhau
nhung c6 diéu kién hoan canh khac nhau thi nop thué khac nhau (céng bang
theo chiéu ngang). Tuy nhién, vi day 1a loai thué danh trén dién rong vao
nhiéu ddi twong khac nhau va nhiéu loai thu nhap khac nhau, nén dé viéc
quan Iy thué mang tinh bao quét thi nd phai dam bao diéu tiét moi khoan thu
nhap phat sinh.

3.1.2 Muc tiéu hoan thién cong tic quan Iy thué thu nhép cd nhén

Tuy theo muc tiéu cia Nha nudc trong timg giai doan cu thé ma cac
qudc gia co thé dit ra cac yéu cau khac nhau khi tién hanh quan ly thué
TNCN. Dé dam bao thuc hién cong tac phong, chéng gian 1an thué dat duogc
két qua tot, khuyén khich san xuét phat trién, dam bao ngudn thu cho ngan
sach thi chinh sach thué can diéu chinh nham dat dwgc cac muc tiéu sau:

- Mét 13, Hé théng chinh sach thué TNCN phai dam bao chat ché, don
gian, d& hiéu, d& tinh toan va thuc hién minh bach, rd rang, cong khai, tao
diéu kién thuan lgi cho NNT thuc hién nghia vu véi NSNN. Chinh sach thué
TNCN phai dugc thuc hién phl hop véi cac cam két qubc té, tha tuc hanh
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chinh vé thué phai duoc don gian hoa, cong khai va minh bach. Chinh sach
thué noi chung va thué TNCN phai tao méi truong binh dang, céng bang, ap
dung thdng nhat khong phan biét gitta cic c4 nhan trong nudc va ca nhan
nudc ngoai, phai thé hién va tao nhirng ndi dung cu thé phu hop véi tién trinh
hoi nhap kinh té quéc té, ddng thoi dam bao yéu cau bao hd ¢ chon loc, ¢6
thoi han, co diéu kién mot cach hop 1y, ting cuong stc canh tranh caa nén
kinh té, thuc day san xuat phat trién, dam bao lgi ich quéc gia.

- Hai 13, Hé théng chinh séch thué TNCN phai quy dinh r rang trach
nhiém, nghia vu va quyén loi ciia cac t6 chuc, ca nhan, trach nhiém cua co
quan thué trong quan ly thué ciing nhu trach nhiém cua cac to chuc, ca nhan,
co lién quan. Viéc quy dinh rd rang, trach nhiém, nghia vu caa NNT, cua cac
co quan c6 lién quan, va cac ché tai xir Iy cu thé sé tao nén nhiing ap luc tong
hop cua tat ca cac chu thé lién quan trong thuc hién chinh séch thué. Véi su
rang budc trach nhiém cu thé thi cac chi thé khong dam thuc hién cac hanh vi
gian 1an thué va cdng tac phong, chéng gian lan thué duoc thuc hién tét.

- Ba 13, Uu tién phat trién hé thong Cong nghé thong tin, ha tang k¥
thuat va co s vat chat, diéu kién 1am viéc cua co quan thué; Xay dung hé
théng quy trinh nghiép vu thdng nhat, cé tinh lién két, tu dong hda cao.

Trong diéu kién kinh té - x4 hoi nudc ta trude bdi canh hoi nhap kinh té
qudc té hién nay va trong nhimg nam toi, Luat thué Thu nhap c& nhan phai
xay dung sao cho dam bao gdp phan cai cach co cau nguon thu ngan sach,
dam bao tinh can dbi, 6n dinh 1au dai.

3.2 Giai phap ting cuong cong tic quan 1y thué thu nhip ca nhén tir tién
lwong tién cong ddi véi nhirng ca nhan, don vi thudc pham vi quan ly ciia
Vin phong Cuc thué tinh Vinh Phic.

3.2.1 Gidi phdp vé cong tic ding ky thué va quan Iy MST, ké khai njp
quyét todn thué, hé tro cong tic thanh kiém tra.

3.2.1.1 Gidi phap vé cong tac quan Iy ma sé thué va dding ky cap ma so thué

Quan ly MST la mét khau dac biét quan trong trong cong tac quan ly
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thué TNCN. Quan 1y duoc ngudi nop thué 1a co sé dé tién hanh quan ly thu
nhap chiu thué, xac dinh nghia vu thué cua c4 nhan. Viéc ting cuong quan ly
ngudi ndp thué TNCN can duoc thuc hién theo cac bién phap co ban sau day:

DOi Véi cd nhén cu tri;

Can day manh hon nita viéc dang ky va cap MST cé nhan, tién tgi mdi
cong dan déu c6 mot ma sé dé theo ddi quan ly, khdng phan biét c6 thu nhap
chiu thué hay khéng c6 thu nhap chiu thué. Viéc cap MST cho tat ca céc cé
nhan c6 thu nhap 1a can thiét dé dap tmg dwoc yéu cau quan Iy thué TNCN Ia
dam bao kiém soat duoc thu nhap cia cac ca nhan, chéng gian lan trong ké
khai céc khoan duoc giam trir nham dam bao sy cdng bang gitra nhimg nguoi
nop thué. Cong tac ding ky va cap MST la budc tién dé va co vai trd quan
trong trong viéc trién khai céng tac tin hoc hoa quy trinh thu thué TNCN cua
nganh thué. Quan ly ddi tuong thong qua MST sé& ting tinh chu dong cho
CQT, sé& tao thuan loi hon khi kiém tra, kiém soat cac hoat dong cua nguoi
nop thué. Bé dam bao cho cdng tac quan ly thué cé hiéu qua thi can phai cé
nhitng bién phap dam bao rang mdi ca nhan chi c6 mot MST duy nhat.

Khong chi cap MST cho NNT, can tién hanh khan truong viéc cap
MST cho ngudi phu thude dé thuan tién cho viéc quan Iy, ké khai, tranh hién
tuong NNT ké khai trung dé giam s6 thué phai nop. Viéc ké khai nguoi phu
thudc hoan toan phu thudc vao y thic ty giac cia mdi ca nhan. Vi vy, dé
dam bao phét hién kip thoi cac truong hop ca nhan nop thué cé tinh khai gian,
khai tring, khai khong dang vé nguoi phu thudce, co quan thué s& phdi hop
v6i don vi chi tra thu nhap va hoi dong tu van xi, phuong dé kiém soét va
quan ly.

Bén canh do, toan bd hd so ching minh vé ngudi phu thudc gui toi co
quan thué s& duoc cap nhat vao hé théng co so dir liéu, hé théng cong nghé
thong tin tai co quan thué s& xac 1ap ma nhan dién vé ngudi phu thudc va
chinh ma nhan dién nay s& cho phép co quan thué loai trir nhitng truong hop

gian 1an nham muc dich trén thué, lach thué. Hon nira, néu mdi cong dan sinh
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ra dd c6 MST duoc quan 1y nhu chimg minh thu nhan dan thi co quan thué s&
dé dang, thuan tién, nhanh chéng hon trong viéc kiém tra, quan 1y nguoi phu
thuoc cua NNT.

Déi véi ca nhan vang lai:

Viéc quan Iy MST phai dua trén su phdi hop véi cac to chiic, co quan
lién quan. Ddi véi cac ca nhan c¢6 dang ky thudng tra thi co quan thué chi can
phdi hop véi UBND x4, phuong, thanh phé... noi ca nhan ding ky thuong tri
dé quan Iy MST, dong thoi phdi hop voi co quan cho tra cho ca nhan dé dé
thu thué TNCN theo phuong phap khau trir tai nguon. Doi véi cac ca nhan
khong c6 dang ky thuong tra thi co quan thué ngoai sy phéi hop véi cac co
quan, t6 chirc nhu trén thi con can phai phéi hop voi co quan quan ly xuat,
nhap canh dé dang ky va quan ly MST cho cé4c ca nhan nay.

Déi Véi cd nhdn khéng cur trii:

Péi tugng nay chi yéu 1a nguoi nudc ngoai 1am viéc tai Viet Nam. Cong
tdc quan ly nguoi nudc ngoai va cac hoat dong lién quan con chua chat ché.
Khéng it trudng hop cip co sd khdng bao co kip thoi thong tin nguoi nudc
ngoai tam trd tai dia phwong; nhiéu trudong hop chu co sé luu tra tiép nhan ca
nguoi nudc ngoai khéng ho chiéu, giay to hodc qua han tam trd. Mot 16 hong
da duoc nhin thay lau nay, 1a sy phdi hop gitra cac luc luong quan ly xuat,
nhap canh, quan 1y cu tra, quan 1y di lai d6i v6i ngudi nudc ngoai con chua
chit ché, dic biét 1a su phdi hop trao d6i thong tin. Hién tai méi chi c6 Phép
lénh vé nhap canh, xuat canh, cu tri ciia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam. Can
hoan thién hanh lang phap ly mét cach chat chg, co tinh phap 1y cao hon, hoan
thién khung luat dinh vé lao dong nudc ngodi voi muc tiéu siét chit quan ly
dé quan 1y doi tugng nay tbt hon.

Pé xac dinh so6 thué phai nop ciia nguoi nop thué thi can phai xac dinh dugc
thu nhap chiju thué va cac khoan giam trir, muén cho viéc xac dinh nay duogc
chinh xac thi can phai c6 su phéi hop giita cac bén c6 lién quan. Do d6 can c6

su trao d6i thong tin thudng xuyén gitta CQT va cac co quan chtic ning. Vi
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du, dé xac dinh mot nguoi nuwdc ngoai xem cd phai 1a ca nhan cu tri & nudc ta
hay khong thi CQT phai phdi hop Véi cic co quan chirc ning khac nhu co
quan Hai quan, co quan xuat nhap canh, co quan quan 1y dia phuong noi ca
nhan cu trd dé xem ho ¢6 nha & Viét Nam hay khéng tir d6 co thé xac dinh
dung sd thué ma ho phai nop.

3.2.1.2 Gidi phéap vé cong tac ké khai ngp quyét todn thué Thu nhdp ca nhan.

Ngoai viéc dam bao day du hé thong co s vat chat, con ngudi, may
tinh ndi mang, mdy in danh riéng cho nguoi nop thué, dé cong tac nop hd so
quyét toan cudi ndm cho don vi chi tra thu nhap va ca nhan ty quyét toan can
trién khai thém mét sé giai phap mai dé cong tac phuc vy, hd tro nguoi nop
thué duoc tot hon nhu:

Mgt 1, thiét ké to huéng dan dat tai Bo phan mot cira dé tuyén truyén
t6i nguoi nop thué cac budc thyc hien ké khai, nop thué va chuan bi ho so
thué nham truyén tai toi nguoi nop thué cac thong tin mot cach dé hiéu, dé
thuc hién.

Hai 13, diy manh céng tac hd tro ngudi nop thué kiém tra, ra soat, kiém
soat ho so trude khi mang dén nop tai co quan thué qua phuong thirc dién ti.

Ba I3, t6 chirc ra soat, kiém soat, phan loai hd so ngay tir khau dén tiép
nguoi nop thué dé huong dan nguoi nop thué dén ding noi tiép nhan (tranh
nguoi nop thué di lai nhiéu lan) va xac dinh day 1a bo phan trong tim dé nang
cao hiéu qua cong tac hd tro ngudi nop thué.

Bén canh d6, do cac c4 nhan co s thué nop thira ¢d nhu cau hoan thué
TNCN c6 thé nop ho so bat cir thoi diém nao trong nam. Vi vay, dé khong
mat thoi gian cho doi cua nguoi nop thué, dong thoi giam ap luc cho ca nguoi
nop thué va cdng chic thué, Cuc Thué tinh Vinh Phac khuyén cao nguoi nop
thué c6 nhu cau hoan thué TNCN c¢6 thé nop hd so sau thoi han quyét toan
thué TNCN Ia sau ngay 31/03 hang nam.
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3.2.1.3. Gidi phdp tang cwong cong tac thanh tra, kiém tra va xi Iy nghiém
cde trirong hop vi pham Ludt thué thu nhdp c& nhan

Cung véi viéc hoan thién co ché ty khai, tuy nop thué thi cong tac thanh
tra, kiém tra xu Iy vi pham phap luat thué TNCN can dugc day manh, doi hoi
co quan thué phai tap trung luc lwong 16n vao viéc tuyén truyén va thanh tra,
kiém tra viéc chap hanh Luat thué. Viéc thanh tra thuong xuyén s& lam giam
bot v dinh trén thué cia NNT, tang tinh nghiém tic ctia co quan chi tra thu
nhap trong viéc khau trir thu nhap trudc khi chi tra va cling tranh duoc cac
truong hop théng dong, cau két gitra can bo thué véi ngudi nop thué. Thanh
tra thué s& gop phan dam bao viéc thu ding va du thué cho ngudn thu ngan
sach qudc gia. Pé dat duoc myc tidu do, co quan thué can phai phdi hop chat
ché véi cac co quan chirc nang nhu co quan cong an, s& Ngoai vy, co quan
quan Iy lao dong... dé ndm bat kip thoi thong tin vé NNT, ngudn phat sinh
thu nhap, ¢ bién phap phan loai dbi tugng nop thué thanh cac nhom khac
nhau dé thanh tra, kiém tra mot cach cé hiéu qua.

Cuc thué tinh Vinh Phuc can thiét phai xay dung dugc co so dit lidu vé
ngudi nop thué tap trung dé ap dung cac ky thuat phan tich rui ro, giam thiéu
thoi gian cap nhat sé liéu, thu thap tai liéu, ting thoi gian cho cong tac danh
gia, phan tich, tir 46 nang cao chat lugng cdng tac phan tich hd so thanh tra.

Xay dung quy trinh kiém tra quyét toan thué. Viéc kiém tra quyét toan
thué phai duoc thuc hién tai tru so co quan thué trén co s cac tai lidu bao cao
ctia co s& kinh doanh, trudng hop can thiét méi kiém tra tai co sé kinh doanh.
Cac ché tai vé xu Iy vi pham, cudng ché thué phai dugc quy dinh rd rang, cu
thé trong cac van ban phap lut.

Can tang cuong cong tac dao tao va dao tao lai can bo thanh tra nhiam
nang cao trinh d6 can b dap ting ngay cang cao cua thuc tién cong tac thanh
tra. CO su tuyén chon c4c can bo co trinh do chuyén mén tot, k§ nang tin hoc,
ngoai ngit bd sung cho luc lwgng thanh tra thué.

Xay dung cac chuong trinh phan mém hd tro cho cén bo thué 1am cong
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tac thanh tra trong viéc thu thap toan bo thdng tin caa NNT trén vé mot moi,
gom cac thong tin ban dau cua ho, noi lam viéc, thu nhap thuc té, tinh hinh
thuc hién nghia vu thué, trén co s cac hd so khai thué va céc tai liéu khéc co
lién quan, dé tir d6 gop phan giam tai thoi gian va cong siic caa can bo thué
trong cong tac thanh tra. Hiéu qua cong viéc dugc nang cao 18n nhiéu lan.

Trang bi cac phuong tién may mac, thiét bi nham dam bao diéu kién
lam viéc nham phat huy ti da kha ning lam viéc cua can bo thué. Bang thoi,
c6 cac chinh sach hd tro, khuyén khich, dong vién can bo ca vé vat chét 1an
tinh than dé phat huy tinh sang tao, tinh than trach nhiém trong cong viéc cua
can bo thué.

Lam tét hon nita cong tac kiém tra tai co quan thué ddi véi ho so quyét
toan thué thu nhap c& nhan cua cac co quan chi tra thu nhap. Can dic biét chi
y phan tich ho so khai thué thu nhap ca nhan caa nhitng don vi ¢6 s6 luong
nguoi 16n, ¢6 sd chi tra 16n, chi y nhitng don vi c6 cac khoan chi tra tién
lwong, tién cong theo dang hop ddng vu viéc hoic hop déng ngan han co ty
trong cao. Poi v6i nhitng don vi ndy can yéu cau giai trinh cu thé. Néu thay
viéc giai trinh khdng hop ly, thiéu thuyét phuc thi nén thuc hién kiém tra tai
co quan chi tra thu nhap.

Két hop tot gitra viéc kiém tra quyét toan thué thu nhap doanh nghiép
véi kiém tra quyét toan thué thu nhap c& nhan trong qué trinh thanh tra, kiém
tra tai try s& nguoi nop thué. Trude khi tién hanh kiém tra tai try s¢ doanh
nghiép, co quan thué can thuc hién phan tich chuyén sau cé4c ty suat phan anh
mbi quan hé giita thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap ca nhan vi
dudi goc d6 doanh nghiép, khoan chi tra cho ca nhan 1a chi phi duoc trir, con
v6i ca nhan d6 co thé 1a thu nhap chiu thué hoic c6 thé 1a khoan thu nhap
duoc trir/thu nhap mién thué. Pé ngan ngira tinh trang che gidu thu nhap, can
kiém tra k§ cac s6 séch ké toan phan anh céc khoan chi tra cho ca nhan nhung
khong ghi so 1a tién luong, tién cong, chang han nhu cac khoan phu cip, cac

khoan tién thuong, cac khoan khoan chi cong tac phi vuot muc... Bong thoi,
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cling can thuc hién kiém tra ky céc hd so, ching tir ¢6 lién quan dé dbi chiéu
xéac dinh chinh xac thu nhap chiu thué cua ngudi nop thué nhu: hop dong lao
dong, thoa wdc lao dong tap thé, quy ché tai chinh caa doanh nghiép, bang
cham cdng, cac ching tir chi tra.... Thém vao dé, ciing can chl trong kiém tra
cac khoan doanh nghiép chi tra thay cho nguoi lao dong, dac biét la ¢ cac
doanh nghiép co6 lao dong 1 ngudi nude ngoai, dé dam bao tinh du cac khoan
loi ich khéng nhan dugc bang tién ciing phai dugc tinh vao thu nhap chiu thué
(cac khoan chi tra ho tién nha, xe di lai...). Khi kiém tra tai co so kinh doanh
cling can kiém tra d6i chiéu khoan chi phi tién luong tién cong vai cac khoan
trich nop bao hiém x& hoi, bao hiém y té va bao hiém that nghiép dé xac dinh
chinh x&c chi phi tién luong, tién cong thuc tra, xac dinh cac hanh vi gian 1an
trong ké khai thu nhap chiu thué caa c& nhan.

Khi thiét lap cac doan kiém tra, can két hop nhan sy giira bo phan quan
ly thué thu nhap ca nhan véi cac bo phan thanh tra, kiém tra dé dam bao sy b
sung 13n nhau vé kién thic chuyén sau trong quan ly cac sic thué khac nhau.

Can duc rat kinh nghiém va tong hop thanh s6 tay huéng dan thanh tra,
kiém tra thué thu nhap c& nhan & ting loai hinh doanh nghiép, timg co quan
chi tra thu nhap dé lam tai liéu hudéng dan trong kiém tra hd so tai co quan
thué cling nhu trong qua trinh thanh tra, kiém tra tai tru s¢ ngudi nop thué.

Kién toan hé théng kiém tra noi bo trong toan nganh dé kiém tra, kiém

soat noi bo, tinh liém chinh cia co quan thué, céng chuc thué; Giai quyét
khiéu nai, t6 céo lién quan dén viéc chap hanh nhiém vy, cong vu cia co quan
thué, caa cong chirc thué theo quy dinh cua phap luat...
3.2.2. Tang cwong cong tic dao tgo, boi dwéng chuyén mon nghiép vu cho
cdn bé thué

Con ngudi 1a yéu té quan trong trong cong tac quan ly thué. Nang cao
nang luc va pham chat ctua cac can bo thué 1a diéu can thiét va sé mang lai
nhiéu tac dong tich cuc téi cong tac quan Iy thué TNCN.

Nudc ta dang trong giai doan hoi nhap va phat trién, dé dap tng yéu
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cau cdng Vviéc trong giai doan nay doi hoi cdng chic thué phai c6 trinh do
chuy&n mdn chuyén sau trong timg linh vuc, ¢6 kién thac tin hoc, ngoai ngi...
C6 kha ning giao tiép va giai quyét cong viéc khoa hoc, hiéu qua. Mudn vay,
can c6 chuong trinh ké hoach cu thé, tao diéu kién dé cong chuc thué duoc
tiép can hoc tap thuong xuyén, lién tuc. Bé cong tac dao tao, bdi dudng
chuy&n mén nghiép vu cho cén bo thué co hiéu qua can thyuc hién nhiing bién
phap sau:

Mgt 13, can phan loai trinh d6 cén bo thué dé c6 ké hoach dao tao hop
ly. Bén canh viéc dao tao vé chuyén mdn va ky nang dap (ing cong tac quan
ly thué hién dai, Cuc Thué Vinh Phac can dic biét chi trong cong tac ddo tao
nham nang cao pham chat dao duc nghé nghiép, van hoa ang Xt cia doi ngi
can bo thué nham han ché nhiing tiéu cuc vén ton tai trong nganh thué tur 1au
d3 tao ra nhirng phién ha khong dang c6 cho nguoi nop thué. Pong thoi ciing
can chl trong dao tao ngoai ngir dé dam bao co thé giao tiép, lam viéc véi
ngudi nudc ngoai.

Hai 1, nang cao ty 1é tuyén dung cac ngach cong chic cé trinh d6 dai
hoc chuyén nganh, trinh d6 cao hoc chuyén nganh khi di thi tuyén dau vao.

Ba 13, thuong xuyén to chic cac 16p dao tao chuyén sau vé kién thic
thué. Xac dinh d6i twong va xay dung ndi dung, chuong trinh va gido trinh
theo tirng khoa dao tao, bdi dudng théng nhat. Xac dinh dung dugc d6i tuong
va noi dung dao tao s& khong gay lang phi, dao tao tran lan, cao bang khong
c6 hiéu qua. Pao tao khong dung dbi tuong sé gay ra tinh trang nguoi can dao
tao thi lai khong duogc dao tao, dao tao khong ding véi nhiém vu ma moi
nguoi dang thuc hién. Noi dung dao tao khong duoc lua chon s€ gay ra viéc
lang phi thoi gian, cong stc, khong di dung vao van dé dugc quan tam, can
phai cap nhat dé phuc vu cho cdng tac quan ly.

Lua chon va xay dung d6i ngii gido vién kiém chuc tai Cuc Thué du
trinh d6, kinh nghiém va nang luc dé dam dwong cong tac giang day cho cac

can bd & cac chi cuc thué truc thuoc.
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Bon 13, t6 chiic cac cudc thi can bo thué gioi, cac cudc hoi thao trao doi
chuy&n mdn nghiép vu, trao d6i kinh nghiém trong céng tac quan ly, xir Iy cac
truong hop xay ra trong thuc té. Pay 1a dip cho cac can bo thué trao d6i kinh
nghiém, chia sé cac kién thuc, hiéu biét caa minh trong céng viéc, cach xir ly
cua ban than trong céac tinh hudng phéat sinh thuc té trong cong viéc hang
ngay. Nhiing dip trao d6i nhu nay s& khién cho cac can bo thué tranh dugc b
ngd khi gap nhitng tinh hudng phat sinh, tranh viéc 1ang phi thoi gian va su
khong hai l1ong caa ngudi nop thué, né ciing giup cac can bo thué hiéu nhau
hon, thém gan bo, doan két va hop tac trong cong viéc, mang lai hiéu qua
chung cho céng tac quan ly thué TNCN.

Nam la, day manh cong tac luan chuyén can bo dam bao b tri dung
nguoi, dang viéc, nham nang cao tinh ning dong, sang tao, chéng bao tha, tri
tré, tang cuong can bo co nang luc chuyén mon, pham chat dao duc cho bo
phan thanh tra, kiém tra.

Ngoai ra, viéc rén luyén pham chat, dao dic can bo thué, day 1a cong
viéc rat quan trong boi do dic thi cia nganh thué thuong xuyén tiép xic voi
cac dbi tuong nop thué, giai quyét cac van dé lién quan tai loi ich kinh té giira
cac d6i tuong nop thué véi Nha nuée. Vi vay, cac can bo thué thiéu ban linh
rat d& bi mua chudc, thong dong véi hanh vi gian 1an thué, khong dam bao
duoc nguon thu cho NSNN. Nham han ché céc hién tuong tiéu cuc cua can bo
thué, xay dung ddi ngii can bo thué can, kiém, liém chinh, chi cong, v6 tu can
giam su tiép xUc truc tiép gitra can bo thué va NNT, giam quyén hanh cua cén
bo thué, phan quyén hanh caa can bo thué thanh nhiéu khau. Bam bao thu
nhap cho can bo thué dé giam tiéu cuc. C6 bién phéap xur Iy nghiém minh véi
cac can bo thué co biéu hién tiéu cuc dong thoi néu guong, khen thuong cac
can b thué hoan thanh tét trach nhiém caa minh.

3.2.3. Pdy manh céng tic tuyén truyén, phé bién kién thirc thué thu nhdp
cd nhdn dén ngwoi ngp thué

Cong tac tuyén truyén, hd tro ngudi nop thué dong mot vai tro quan
trong trong viéc thuc thi cac chinh sach thué. Théng qua cong tac tuyén
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truyén, hd tro 1am cho cac ca nhan, t6 chtc hiéu rd dugc ban chat, vai trd va
tac dung cua thué. Viéc d6 s& gop phan nang cao su nhan thic, hiéu biét cua
c4c t6 chuc, ca nhan vé cac chinh sach thué. Tir d6 tao su tng ho, san sang
cung cap théng tin, phdi hop véi CQT trong viéc thuc thi nghia vu thué cua
cac to chuc, c& nhan voi Nha nude. Vi vay phai phat huy téi da hiéu qua caa
cong tac tuyén truyén, hd tro ngudi nop thué.

Nhiém vu ctia cong tac tuyén truyén trong thoi gian téi 1a phai xay dung
dugc mot mang ludi théng tin tuyén truyén sau rong trén toan qudc véi cac
phuong tién hién dai nham phuc vu tét cac d6i twong nop thué va moi tang
|6p nhan dan, dé nhan dan nam bat cac quy dinh vé ddi tuong thudc dién nop
thué, quyén va nghia vu cua cac ddi tuong ndy; tao trong can bd va cac tang
16p nhan dan, tu gidc chap hanh quy dinh cua Luat, ung ho va dong tinh trong
viéc thuc thi cac chinh sach thué néi chung va Luat thué TNCN néi
riéng...Dong thoi ciing qua do6 kip thoi biéu duong cac ca nhan tu giac thuc
hién va chap hanh nghiém tic cac quy dinh vé nop thué; phat hién, phé phan
kip thoi nhitng hién tuong, hanh vi vi pham quy dinh cua Luat thué thu nhap
c4 nhan ciling nhu bao dam sy ¢éng bang binh ding vé quyén va nghia vu thuc
hién Luat thué thu nhap ca nhan trong cong dong xa hoi.

Cong tac tuyén truyén, hd tro ngudi nop thué duoc thuc hién dudi
nhiéu hinh thitc khac nhau nhu: tuyén truyén trén cac phuong tién thong
tin dai ching, phéat hanh to roi, t6 chitc cac dot tap huan, hudng dan vé
chinh sach thué méi, dinh ky té chic diéu tra trac nghiém ddi véi nguoi
nop thué dé danh gia muc do hiéu biét vé phap luat thué thu nhap ca nhan,
nam bat dugc y kién nguyén vong caa dan, qua d6 thiét ké noi dung tuyén
truyén phl hop véi tirng nhoém ngudi nop thué; ddong thoi can xay dung co
ché tiép thu y kién, théng tin phan hoi tir nguoi nop thué mot cach pho
hop.Tang cuong to chirc cac 1op bdi dudng vé ky ning nghiép vu cho ddi ngil
can bo 1am cong tac tuyén truyén - hd trg NNT, ddng thoi thuc hién kiém tra,

hudng dan hoat dong cua bo phan “mét cua” tai cac Chi cuc thué, qua do
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chan chinh kip thoi nhiing sai sot, ddng thoi phat hién nhiing tha tuc ruom ra
(néu co) dé kién nghi Véi co quan thué cap trén sira doi, bo sung nham tao
thuan lgi cho NNT va nang cao hiéu qua céng tac.

Duy tri va phét huy téi da hiéu qua tuyén truyén qua Trang thdng tin
dién tir cia nganh, cua tinh, nang cao chat luong tin bai, xay dung cac
dién dan trén mang dé moi nguoi dan c6 thé thuong xuyén trao do6i kinh
nghiém va d& dang dua ra nhitng thic mac cua minh dbi véi cac co quan
chirc nang trong tinh.

M cac budi toa dam dbi thoai tryuc tiép véi cac to chic, ca nhan, mo
cac cudc thi tim hiéu vé phép luat thué TNCN, thi sang tac tranh anh ¢ dong
vé thué TNCN.

M& céc cudc thi bao céo, tuy@n truyén vién gioi vé thué TNCN, day 1a co
hoi dé cac can bo dang thuc hién cong tac quan Iy thué TNCN trong toan tinh
c6 diéu kién giap g&, giao luu va trao d6i kinh nghiém quan ly thué vai nhau.

Phéi hop Vi co quan truyén hinh, truyén thanh, bao chi trong viéc tuyén
truyén pho bién céc chinh sach thué TNCN vi day 1a kénh thong tin thu hat
rat nhiéu luong nguoi xem va quan tam. CQT can khai thac thé manh nay dé
truyén bé sau rong nhiing thdng tin vé chinh sach thué dé nang cao tinh than
giac ngd. Kip thoi biéu duong cac dién hinh tiéu biéu trong viéc thuc hién
nghia vu thué TNCN, phé phan nghiém khac kip thoi cac hanh vi gian lan,
trén thué TNCN.

T chuc “ duong day nong” tai Cuc thué va Chi cuc thué, bé tri can bo
thuong truc, co du trinh do, kip thoi tu van, giéi thiéu, giai dap thac mac vé
thué phét sinh trong thoi gian quyét toan thué hang nim. Dat hom thu gop ¥
cong khai tai c6 quan thué dé ngudi dan cé thé dong gop, xay dung y kién cho
hoat dong cua CQT. Péng thoi gitp ngudi dan phan anh kip thoi vé thai do
phuc vu cta c4c can bo thué véi nhan dan, d& CQT c6 bién phép khic phuc
Kip thoi.
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Hiéu qua cua cong tac tuyén truyén sé& rat 16n néu nhu duoc thuc hién
mot céch kip thoi, ding cach. Mdi nguoi dan sé tu y thirc dugc vé trach
nhiém nop thué di véi Nha nudc, viéc chi dong dang ky MST, khai va nop
thué tré thanh duong nhién va duoc thuc hién trén tinh than ty nguyén, tu
giac, qua d6 gitip tang ngudn thu cho NSNN.

Tang cudng phdi hop giita co quan thué véi cac co quan chirc ning cua
cac nganh, cac linh vuc cO lién quan. Vi du nhu: xay dung va quan ly hé
théng thong tin ca nhan day du toan dién, ¢ su phdi hop giita nganh thué va
nganh tai nguyén va moi truong trong két ndi mang thong tin thong nhat trén
pham vi toan quédc dé quan 1y duoc viéc so hitu bat dong san chi tiét caa ting
ca nhan. Tur d6 chéng dugc sy khai man la tai san duy nhat trong chuyén
nhuong bat dong san dé dugc mién thué. Phai dé cao vai tro va tham quyén
cta co quan thué trong viéc giam sat thu nhap, thanh tra kiém tra thué, xir ly
vi pham va cudng ché thué. Véi dic trung cua thué TNCN, trude hét, phai noi
dén sy phdi hop gitta co quan thué véi BHXH, vai Ngan hang va Kho bac
Nha nudc. Bén canh do, ciing c¢6 sy trao doi thong tin thuong xuyén giira co
quan quan ly nhan khau véi co quan thué. Hiéu qua nhat la c6 hé théng thong
tin néi mang lién nganh giita cic co quan nay dé viéc quan ly giam trir gia
canh duoc thuc hién mot cach chinh xac va dam bao cbng bang. Co quan thué
cling can thé hién vai tro chi dong trong co ché phdi hop giira cac co quan
chtrc niang nhu cong an, canh sat kinh té ... va tham quyén cta co quan thué
trong viéc diéu tra, kiém soat thu nhap, xa phat hanh chinh va quyén dinh
doat tai san trong trudng hop d6i twong nop thué vi pham phap luat vé thué
3.2.4. Pdy manh iing dung cong nghé théng tin trong qudn ly thué TNCN

Véi muc tiéu tinh giam bién ché nhan sy quan ly thué nhung van hiéu
qua, chinh xac, nhanh chéng nganh thué can timg buéc tng dung céng nghé
thong tin vao quan ly thué. Biéu nay khic phuc nhugce diém caa phuong phap
quan ly thu cdng: Cdng kénh trong bd may nhan sy, thoi gian thuc hién lau

hon, tinh chinh xac kém hon va khau kiém tra quan Iy trong nganh thué ciing
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phirc tap tén nhiéu thoi gian va céng strc hon.
3.2.4.1. Vé thé ché va thu tuc hanh chinh thué

Vé thé ché: Tiép tuc trién khai cong tac cai cach tha tuc hanh chinh
(theo @& an 30 cua Chinh phu) véi phuong cham don gian hod thu tuc hanh
chinh, phuc vu Ngudi nop thué dén ding ky ké khai, nop thué nhanh nhat,
thuan tién nhat.

Vé thi tuc hanh chinh thué: Tiép tuc day nhanh tién do trién khai céc
ting dung cdng nghé thong tin dap tng yéu cau quan ly thué dic biét 1a cong
tac ké khai thué qua mang. Tiép tuc trién khai mo rong du an ké khai thué qua
mang va nop thué qua NHTM, hoan thién, nang cao chit lugng viéc ké khai
thué qua mang, nop thué qua ngan hang thuong mai, tién téi thi nghiém nop
thué dién tu.
3.2.4.2. Hién dai hda cdng nghé thdng tin cdng tac quan ly thué

Tiép tuc duy tri su hoat dong on dinh cua Hé thong ha ting CNTT cua
Nganh d¢am bao Hé thdng hoat dong thdng sudt 24/24 phuc vu cong tac trao
d6i thong tin trén mang may tinh nganh thué, phuc vu cong tac van hanh cac
ting dung quan ly thué kip thoi va hiéu qua.

Thuc hién cong tac bao tri, bao dudng cac thiét bi tin hoc, thiét bi ha
tang CNTT theo qui trinh k¥ thuat va huéng dan dam bao su hoat dong on
dinh thudng xuyén, dong bo cua c4c thiét bi trong hé thong ha ting CNTT
cta nganh.

Pay manh cong tac hd trg cac Phong, cac Chi cuc Thué trong van hanh
cac ung dung phuc vu cdng tac quan ly thué. Nang cap kip thoi va xa 1y kip
thoi cac 16i phét sinh sau nang cap ang dung theo chi dao.

Tiép tuc trién khai cong tac nop thué dién tir tai Ngan hang néng nghiép
va Phat trién nong thon Vinh phuc. Pay 1a ngan hang c¢6 hé thng cac Chi
nhanh trai déu ¢ cac Huyén, Thi x&, Thanh phé rat thuan lgi cho céc Chi cuc

Thué trién khai nop thué dién ta.
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HG tro thuong xuyén va kip thoi moi to chirc ¢4 nhan Nguoi nop thué
trong viéc thyc hién Khai thué qua mang Internet, trong viéc nop thué dién tur
nham nang cao hiéu qua cong tac khai thué va nop thué.

Tiép tuc thuc hién D& &n phat trien CNTT nganh thué Vinh Phic giai
doan 2016-2020 di duoc Cuc Trudng Cuc Thué phé duyét. Tang cudng cong
tac dao tao, bdi dudng nham nang cao trinh d6 tng dung céng nghé théng tin
trong cong tac quan ly thué caa CBCC thué, dam bao trang bi day da may
mac thiét bi cho CBCC thué dé dap ung dugc yéu cau quan Iy thué hién dai.
3.3 Kién nghi
3.3.1 Kién nghi véi Tong cuc Thué

Hoan thién cdc véin ban hiréng dan thi hanh Lugt thué thu nhdp c& nhan

Hoat déng quan ly thué TNCN chiu anh huéng cua nhiéu nhan té khac
nhau, mdi nhan té c6 nhiing tac dong tich cuc hoac tiéu cuc doi vai cdng tac
quan ly. Trong s6 cac nhan té anh huong téi céng tac quan ly thué TNCN thi
hé théng van ban phéap quy vé thué TNCN 14 nhan t6 quan trong. Py 1a co s
phap 1y dé huéng dan cac to chic, ca nhan thyuc hién nghia vu thué va 1a can
ctr dé kiém tra, xir phat nhiing truong hop vi pham. Thué TNCN Ia sac thué
c6 do nhay cam cao, c6 tac dong rat 16n dén cac d6i twong nop thué do vay
viéc hoan thién hé théng vian ban phap luat vé thué TNCN cang doi hoi phai
chat ché va hoan chinh.

Pé gop phan nang cao tinh kha thi caa Luat thué TNCN, nham dat
duoc nhitng muc tiéu dua ra va thuan tién hon trong céng tac quan 1y thué,
mét sb giai phap cha yéu nham hoan thién chinh sach thué TNCN:

Mgt 13, can xem xét van dé hai hoa hoa thué suat gita chinh sach thué
TNCN véi cac chinh sach thué khac, dic biét la thué TNDN, dé dam bao
tranh nhitng tac dong tiéu cuc dén viéc lva chon hinh thic kinh doanh va nop
thué trén co s¢ xac dinh mot ty 1é dong vién ngan sach hop ly. Mot chinh séch
thué tot phai dam bao thué suat bién cua thué TNCN khong chénh léch nhiéu
so vGi thué suat thué TNDN. Trén co s& d6, khi thiét ké biéu thué suat thué
TNCN, can xac dinh muac thué suat cao nhat caa thué TNCN khdng chénh
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léch so v&i muc thué suat thué TNDN tai cung thoi diém.

Hai 13, viéc mién thué TNCN ddi voi truong hop chuyén nhuong mot
nha, dat duy nhat, trén thuc té hién nay rat kho kiém tra tinh chinh xéac va
trung thuc, ma chi hoan toan dua vao su ty giac caa ngudi khai thué, do dé
tinh rai ro that thu thué rat cao. Vi vay nén chuyén d6i tuong nay tir duogc
mién thué sang dugc giam 50% s thué phai nop 1a phi hop, nham han ché
that thu thué, déng thoi van kiém ké kiém soat duoc hoat déng chuyén
nhuong kinh doanh bat dong san.

Pdy manh co ché thanh toan khdng dung tién mat

Nha nuéc can ban hanh quy dinh chit ché dé tat ca giao dich thanh
toan phai dugc thuc hién théng qua hé thdng ngan hang; khi moi thu nhap cua
ca nhan, t6 chic dugc thanh toan théng qua hé théng ngan hang thi co quan
thué s& co diéu kién quan ly chat ché va bao quat duoc tat ca cac nguon thu
nhap 1am co so cho viéc xac dinh nghia vu thué. Cé nhu vay méi cé thé kiém
soat dugc thu nhap ca nhan, dat duoc muc tiéu thu dang, thu du thué TNCN
cho ngan sach nha nudc. Ngoai ra, viéc st dung tai khoan ngan hang dé giao
dich con mang lai nhitng wu diém nhu han ché duoc lam phéat, han ché tién gia,
kich thich phat trién hé théng ngan hang hién dai. ..

Néu nhu cac khoan thu nhap dugc thanh toan qua hé théng ngan hang
dudi hinh thic tai khoan c& nhan thi s& rat thuan tién cho co quan thué trong
viéc giam séat thu nhap caa NNT. Bén canh d6 nha nudc ¢ thé &p dung phuong
phap thu thué TNCN théng qua hé théng ngan hang. Diéu nay vira gilp giam
bot ¢dng viée va chi phi cho co quan thué, vira kiém soét chat ché hon thu
nhap cua nhitng c& nhan. Chinh vi vay, su phét trién cua hé théng ngan hang
di kém véi viéc phat trién hinh thic thanh toan qua tai khoan s& 1a mot diéu
kién tat yéu dé cd thé thuc hién tét cong tac quan 1y thué TNCN.

Viéc sir dung tai khoan thé thay cho tién mat doi hoi phai ¢6 nhitng co
ché qui dinh cu thé tir phia Ngan hang Nha nuéc va Kho bac Nha nuéc bao

gom: phan dinh rd quyén han, trach nhiém caa cac bén tham gia. Trén co s& do,
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tién hanh kiém soét rui ro phép Iy thich hop, bao dam phu hop véi cac chuan
muc thong 1& qudc té; tao 1ap moi truong canh tranh céng bang, dam bao kha
ning tiép can thi trudng va dich vu cua cac chu thé tham gia; hinh thanh co
ché bao vé khach hang hitu hiéu va bao dam quy trinh giai quyét tranh chap
khach quan.

Phéi hop véi nganh Ngan hang, ting cudng cong tac thong tin, tuyén
truyén va pho bién kién thac vé thanh toan khong ding tién mit; Thuc day
thanh toan khdng dung tién mit bang cac chinh sach thué, phi trong linh vuc
thanh toan, gia thué dat, thué mat bang cho cac to chuc cung ang dich vu
thanh toan.- Tong cuc Thué can cd ké hoach té chic nghién ctu kinh nghiém
ctia cac nudc, chuan bi cac diéu kién can thiét khac nhu xay dung hé thong
thong tin, xay dung c4c md hinh du bao, ddo tao cén bé..., ddng thoi nghién
ctru trinh c&c cap c6 tham quyén xem xét stra d6i Luat thué TNCN theo ting
thoi ky cho phu hop.

Padu tw co s¢ ha tang, tin hoc héa cdng tac quan ly thué

Co quan Thué can phai dugc hién dai hoa co so vat chat phuc vu cho
cong tac quan ly thué, trang bi may tinh ndi mang toan quoc. Hé théng quan ly
thué bang céac tng dung cdng nghé thong tin, xét vé thoi diém dau tu thi chi phi
cao, nhung vé lau dai thi tiét kiém thoi gian va chi phi rat hiéu qua. Hé thng
khong chi phuc vu cho cong tac quan Iy thué TNCN ma con cho tit ca cac loai
thué khéac. Hoan thién chuong trinh quan ly thué TNCN qua mang dé dap ung
yéu cau ké khai, quyét toan thué dé cong viéc thuc hién duogc thuan loi nht.
Hoan chinh théng nhat chuong trinh két néi théng tin quan ly dit liéu trén toan
qudc dé co thé theo ddi dé dang, thuan tién tong thu nhap chiu thué caa timng cé
nhan trong cong tac thanh tra, kiém tra viéc thu nop thué cua timg ddi tuong
nop thué.

Tang cudng cong tac dao tao, bdi dudng nham nang cao trinh d6 tng
dung cong nghé thdng tin trong cong tac quan ly thué cua CBCC thué, dam
bao trang bi day di may mac thiét bj cho can bo cong chuc thué dé dap tng
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duoc yéu cau quan ly thué hién dai.
3.3.2 Kién nghi véi Bé Tai chinh

Dé xudt sita doi mirc giam trie gia cdanh, Biéu thué ap dung déi thu
nhdp tinh thué

V& nguyén tac moi c& nhan c6 thu nhap déu c6 nghia vu dong thué cho
nha nude. Tuy nhién, trudc mat d&é phu hop véi diéu kién KT-XH, phong tuc
tap quan va kha ning nop thué cia nguoi dan, Luat thué TNCN quy dinh
giam trir mot khoan thu nhap cho ca nhan trudc khi tinh thué ma khéng é&p
dung thu thué ngay tir dong dau tién.

Mtc giam trir gia canh cho ban than ngudi nop thué phai cao hon muc
thu nhap trung binh cia x& hoi tai thoi diém Luat c6 hiéu luc dé nhitng nguoi
c6 mac thu nhap trung binh tré xudng chua phai nop thué. Vi vay, can thiét
phai diéu chinh méc giam trir gia canh quy dinh trong Luat d6i véi thu nhap
tir tién luong, tién cong va thu nhap tir kinh doanh.

Viéc diéu chinh mac giam trir gia canh can tinh toi chinh sach va 1o
trinh cai cach tién luong ciia nha nudc, ty 1é va mic tang truong kinh té, mac
GDP binh quan dau nguoi, thu nhap va chi tiéu binh quan dau ngudi, dong
thoi tham khao chinh sach va xu thé cai cach thué TNCN cua cac nudc trong
khu vuec.

- Biéu thué &p dung d6i thu nhap tinh thué tir tién luong, tién cdng, tir
kinh doanh c6 muc thué suat cao nhat 35% chua dam bao tinh canh tranh va
chua khuyén khich, thu hat chuyén gia, lao dong gioi ¢ thu nhap cao vao
Viét Nam lam viéc.

Pé thuc hién viéc giam ty 1é dong vién thué, phi trén GDP theo Chién
lugc cai cach hé théng thué dén nam 2025 ddng thoi dé co su quan tam, chia
sé cua Nha nudc ddi véi ngudi nop thué truéc bdi canh kho khin cua nén
kinh té thi viéc nghién ctu diéu chinh nang muac giam trir gia canh 1a can
thiét.
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Dé xudt siza doi, bo sung vé pham vi, déi twong chiu thué

Mot s6 quy dinh vé pham vi, d6i tugng danh thué chua phu hop véi
thuc té, cu thé nhu: Quy dinh vé cac khoan phu cap, tro cip khong tinh trong
thu nhap chiu thué tir tién luong, tién céng chua bao quat cac truong hop maoi
phat sinh theo quy dinh caa phap luat lién quan (phap luat vé lao dong, vé bao
hiém x4 hoi,...) méi stra d6i, bd sung sau nay; quy dinh vé thu nhap tir chuyén
nhuong bat dong san chua bao quat dugc cac truong hop uy quyén chuyén
nhuong nha, dit ma ngudi uy quyén co dy du cac quyén vé nha, dat, truong
hop d6i nha, d6i dat ¢ phat sinh thu nhap nén thiéu co so dé thu thué.

Viéc quy dinh cu thé cac khoan phu cap, tro cdp nhu néu trén di tao
thuan loi trong thuc hién, tuy nhién trong thyuc té van tiép tuc phat sinh céac
khoan phu cap, tro cdp moi phat sinh theo quy dinh cia cac van ban phap luat
vé lao dong, vé BHXH ban hanh sau ndy, nhu: tro cap tinh gian bién ché, tién
boi thuong tai nan lao dong, tro cap can bd vé huu trude tudi, tro cap lao dong
doi du vé huu trude tudi hodc cham dut hop dong lao dong . Cac khoan trg
cdp nay mang tinh bu dap nhing rui ro, giai quyét kho khan tam thoi cho
nguoi lao dong nén vé nguyén tac phai duoc trir khoi thu nhap chiu thué khi
tinh thué phai nop.

Pé dam bao tinh théng nhat cta hé théng phap luat thi viéc bo sung céc
khoan phu cap, trg cAp néu trén 1a can thiét. Mic khac, dé c6 co so phap Iy
trong thuc hién ddi voi cac khoan phu cap, tro cap cé thé s& phét sinh sau nay
do cac Luat chuyén nganh khac c6 quy dinh, B Tai chinh trinh Chinh phu
trinh Quéc hoi stra ddi, bo sung diém b khoan 2 Biéu 3 theo huéng: bo sung
cac khoan phu cap, tro cip nhu d néu trén, dong thoi bo sung vao cudi diém
nay quy dinh “va cdc khodn tro cdp, phu cap khong mang tinh chat tién
lirong, tién cong khdc theo quy dinh cua Chinh phi”” &é Chinh phu c6 thé quy
dinh kip thoi khi c6 cac khoan phu cip, tro cap mai phat sinh theo quy dinh

cua phap luat khéc.
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Stra d6i quy dinh thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san bao gom ca
cac khoan thu nhap khac nhan duoc tir chuyén nhuong bat dong san dudi moi
hinh thtc.

B sung quy dinh mién thué ddi véi tién luong huu do quy huu tri tu
nguyén chi tra va khoan dong gop vao quy huu tri tu nguyén.

Dé xuit sira déi, bé sung quy dinh vé ké khai, quyét toan thué va céc
ngi dung quy dinh vé qudn ly thué

Mot sb quy dinh vé ké khai, quyét toan thué quy dinh tai Luat thué
TNCN con chua phu hop véi thuc té, nhat 1a déi véi ho, ca nhan kinh doanh
thuc hién nop thué khoan, ca nhan cé thu nhap vang lai hoic ¢ tir hai nguén
chi tra thu nhap tré 1én.

Theo Diéu 24 Luat thué TNCN thi c& nhan c6 thu nhap chiu thué co
trach nhiém ké khai, nop thué vao NSNN va quyét toan thué déi véi moei
khoan thu nhap theo quy dinh caa phap luat vé quan ly thué.

Theo Diéu 10 Luat thué TNCN quy dinh x4c dinh thu nhap chiu thué tur
kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh chua tuan thu dung ché d6 ké toan, hoa don,
chtng tir ma khong xac dinh duoc doanh thu, chi phi va thu nhap chiu thué thi
co quan thué c6 tham quyén an dinh doanh thu, ty 1& thu nhap chiu thué dé
xac dinh thu nhap chiu thué phu hop véi ting nganh, nghé san xuat, kinh
doanh theo quy dinh ctua phap luat vé quan Iy thué.

Thuc té quan ly thu cho thay, quy dinh nay nham muc tiéu kiém soat
thu nhap nhung phat sinh thém nhiéu thu tuc ma khong ting thém sb thué,
nhiéu truong hop ca nhan cé sb thué nop thira trong nam nhé khéng co yéu
cau vé hoan lai thué hozc bu trir vao sé thué phai nop ky sau nhung van phai
thuc hién quyét toan thué. Bé thuan loi cho nguoi nop thué va giam khéi
lwong phai quyét toan thué khéng can thiét, Bo Tai chinh trinh Chinh phu
trinh Qudc hoi sira doi, bo sung quy dinh tai diém b khoan 1 va khoan 3 Diéu
24 Luat thué TNCN theo huéng ca nhan c6 thu nhap chiu thué ¢ trach nhiém
ké khai, khau trir, nop thué vao NSNN va quyét toan thué theo quy dinh cua
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Chinh phi. Theo d6, bé cac cum tir “déi véi moi khodn thu nhdp” va “vé
quan Iy thué” tai diém b khoan 1 Diéu 24, ddng thoi bo sung cum tir “viéc
quyét todn thué doi véi cdc truong hop quy dinh tai Khodn 1 Diéu nay” vao
cudi khoan 3 Diéu nay.

Cac quy dinh vé quyét toan thué, tha tuc quyét toan thué déi vai ho, ca
nhan kinh doanh nop thué khoan s& duoc nghién ctu sira ddi tai Nghi dinh
cuaa Chinh phu.

3.3.3 Péi vdi Uy ban nhin din tinh Vinh Phiic

Viéc thuc hién cong tac quan ly thu thué tai cac dia ban rat kho khian,
phtrc tap, cong tac uy nhiém thu thué tai cac xa, phuong, thi tran tai mot sé
dia phwong con nhiéu han ché. Cuc Thué Vinh Phuc kién nghi UBND tinh
Vinh Phuc:

- Chi dao cac ban nganh, dia phwong phdi hop chiat ché hon nira véi Co
quan Thué trong cong tac quan ly thu thué tai dia ban nham phét hién, dua
vao quan ly kip thoi cac ngudn thu méi phat sinh.

- Chi dao cap uy, chinh quyén cac phuong, x4, thi tran ting cuong phoi
hop voi Co quan Thué trong cac tac quan ly thu Thué, coi cong tac quan ly

thu Thué 1a nhiém vy trong tam tai dia phuong.
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KET LUAN CHUONG III

Hoat dong quan ly thué TNCN da dat duoc nhitng két qua to 1on, dua
chinh sach thué TNCN ngay cang tré Ién gan giii v6i nguoi dan, gop phan
tang thu, dam bao nhu cau chi tiéu cua ca nude. Bé dat duoc thanh tuu trén,
qua trinh nghién ciu luan vin da dwa ra duoc nhirng giai phap cu thé bao gom
nhirtng mat cong tac co ban nhu:

- Quan ly céc ca nhan thudc dién khai, nop thué, tinh thué va céc
khoan duoc khau trir theo quy dinh cua phép luat vé thué;

- Tuyén truyén, phd bién duong 16i cua Pang, chinh sach caa Nha
nuéc, quy dinh phép luat vé thué TNCN, gop phan nang cao nhan thic cua
nguoi dan vé tac dung caa thué ndi chung va thué TNCN noéi riéng dbi véi su
nghiép bao vé, xay dung va phat trién dat nudc, tir d6 nang cao ¥ thic ty giac
chap hanh nghia vu nop thué. Bam bao céc yéu t6 trong cong tac quan ly thué
TNCN sau:

+ Pam bao cong bang trong diéu tiét thu nhap cua céc tang 16p dan cu
trong x& hoi.

+ Pam bao dong vién mot cach hop ly thu nhap dan cu, khuyén khich
moi ca nhan ra sirc lao dong, san xuét kinh doanh, gia tang thu nhap lam giau
chinh dang.

+ Ban hanh va ap dung thué TNCN c6 tinh dén nhitng budc di phu hop
véi tinh hinh nudc ta va thdng Ié quéc té; ké thira c6 chon loc nhitng quy dinh
trong chinh sach thué hién hanh. va dam bao huy dong nguon luc dé nha nudc
giai quyét tot hon cac van dé xa hoi.

+ Nam bat théng tin vé thu nhap cua déan cu, timg budc quan ly tién téi
kiém soat thu nhap, phuc vu cho céng tac hoach dinh chinh sach phét trién
kinh té - xa hoi ciia Pang va nha nudc trong ting thoi ky.

+ Pam bao don gian, dé& thuc hién, dé kiém tra, minh bach va cong
khai. Phi hop véi thuc tién va hé théng phap luat caa Viét Nam, phi hop voi
thong & quéc.
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Viéc quan ly tét thué thu nhap c& nhan trén tung dia ban s& gop phan
dam bao tinh hop ly, cdng bang, hiéu qua cua hé théng chinh sach thué, gop
phan han ché sy gia ting khoang cach chénh Iéch giau - nghéo gitta cac tang
l6p dan cu; dam bao ngudn thu quan trong va 6n dinh cho Ngan sach Nha
nuéc; GOp phan quan ly thu nhap dan cu, lam minh bach héa nén kinh té;
GOp phan diéu chinh vi mé nén kinh té. Bong thoi dap wng cac yéu cau chi
tiéu cua Nha nudc dé giai quyét cac van dé an ninh, qudc phong, an sinh xa
hoi, phat trién sy nghiép gido duc, y té... Thuc hién tét cdng tac quan ly thué
thu nhap ca nhan trén ting dja ban ciing s& gop phan nang cao ty trong thu noi
dia dé 6n dinh s6 thu cho Ngan sach Nha nudc

Tir viée phan tich co s 1y luan quan ly thué TNCN, van dé phan tich
thuc trang quan Iy thué thu nhap ca nhan tai Cuc thué tinh Vinh Phiic da duogc
hé thong hod trén céc khia canh Iy luan va lién hé thuc tién ¢ dia ban tinh
Vinh Phiic. Dé tai da tap trung nghién ciru va dat duoc nhiing két qua sau:

Thir nhat 1a hé théng hoa mot s6 van dé co sd Iy luan vé thué TNCN va
cong tac quan lythué TNCN ddi véi Cuc Thué tinh Vinh Phuc

Tha hai phan tich thyc trang quan 1y thué TNCN trén dia ban Vinh
Phuc tir khi Luat thué TNCN c6 hiéu luc (01/01/2009) dén nay, tir d6 dua ra
nhitng két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan cuaa han ché... Hoat dong
quan ly thué TNCN la mot trong nhitng mat cong tac quan trong caa quan ly
tai chinh Nha nuéc

Thr tu 1a dé ra céc giai phap dé ting cuong cong tac quan ly thué
TNCN tai Cuc Thué tinhVinh Phac dé phat huy tét vai trd caa Luat thué
TNCN.

Ngoai nhiing "Gidi phdp ting cuong cong tic quan 1y thué thu nhdp cd
nhén tir tién heong tién cong trén dia ban tinh Vinh Phic” trén, nhiém vu quan
trong ma nganh Thué Vinh Phuc quyét tim thuc hién trong thoi gian toi 14 that

chat ky cuong, ky luat, d6i méi phuong phéap lam viéc, ciing ¢, nng cao chét
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luong do61 ngli cong chiic, néu cao tinh than trach nhiém phuc vu trong thuc thi
cong vy, tao budc chuyén bién that sy vé cong tac quan Iy thué theo hudng:
“Minh bach - Chuyén nghiép - Liém chinh - P6i méi”. Theo d6, nhiing can bd
c6 tinh than trach nhiém cao, c6 sang kién, cach 1am hay mang lai hiéu qua trong
cai cach hanh chinh, s& c6 chinh sach biéu duong va khen thuéng kip thoi;
Nhimg can bd ¢6 hanh vi vi pham hay ning luc yéu kém sé& c6 hinh thirc xir phat
dich dang.

Do thoi gian va trinh d6 nghién ctru con han ché nén luan van khong thé
tranh khoi nhiing thiéu sot nhat dinh. Kinh mong nhan dugc sy dong gop ¥ kién
cua cac thﬁy, cO gido va cac ban dé ban luan van duoc hoan thién hon.

Xin tran trong cam on!
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